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PRESENTACION

asado en los principios
legales y cumpliendo
con el compromiso que
sostengo con mi pueblo, entre
los objetivos que nos hemos
establecido y desarrollado con
optimismo, es iniciar el proceso
del Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial que es Z &

F1: Derquiz Estupiiian Angulo- Presidente GAD PRC

criterios e indicadores técnicos que condiciona la asignacion del uso territorial y la

una herramienta basada en

ocupacion ordenada del mismo a fin potencializar el desarrollo de la parroquia y de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes en funcién de sus contextos territorial,
social, ambiental y econdmico, de acuerdo a esos componentes se lograra el
bienestar socioecondmico caracteristico de cada sector como instrumento de
manejo responsable de los recursos. Con este Plan orientaremos las diversas
acciones, gestiones e interrelaciones de los diferentes actores de esta
circunscripcion territorial, comprometidos con el desarrollo integral de nuestra
parroquia. El presente documento “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia Rural Concepcion”, es la herramienta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural (GADPR) de Concepcidén para fortalecer los
procesos de planificacion y el compromiso de la gestion, definiendo asi los destinos
de una parroquia prospera e innovadora. La poblacién como protagonista de su
desarrollo en los procesos de planificacion, estd basada en forma paralela a la
vision del Desarrollo del “Buen Vivir’ plasmado en la actual constitucién de la
republica del Ecuador.
Gracias a todos y todas por su activa participacién en este importante proceso para
el desarrollo de nuestra parroquia.

Concepcidn, septiembre de 2015
Sr. Derquiz Estupifian Angulo
PRESIDENTE GADPR CONCEPCION



RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es una herramienta estratégica
del desarrollo y de crecimiento organizado del territorio. Se ocupa de las relaciones
entre la sociedad y la naturaleza en el espacio y en el tiempo, tiene como tarea
principal mejorar la Calidad de Vida en los territorios. El plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Concepcién del Cantén San Lorenzo,
surge como una propuesta estratégica de mediano y largo plazo, que pretende
viabilizar la construccion dinamica y participativa del territorio que se desea tener
en el futuro; ante esto la tarea principal es lograr una estructura espacial éptima de
acuerdo con el potencial del territorio y su poblacién, su delimitacion funcional y las
posibilidades de su utilizacién racional en diferentes actividades socioeconémicas,
siendo estas amigables con el medio ambiente para ello fue necesario identificar la

problematica y generar alternativas que permitan el desarrollo de la parroquia en si.



1.- INTRODUCCION

El pais atraviesa por un momento de cambio y construccidon de un nuevo orden
politico-territorial, cuyos pilares centrales son la descentralizacion y autonomia
territorial, la democracia participativa, la reorganizacién de la divisién politico-
territorial, el desarrollo humano sostenible y regionalmente arménico y el respeto
por la autonomia y diversidad cultural. Por ende el problema de no tener un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la parroquia provoca problemas de uso de
la tierra por incompatibilidad e inequidad socioecondmicas, un aprovechamiento no
sostenible de los recursos naturales, ocupacién de areas sujetas a desastres

naturales.

Con el presente Plan se pretende identificar las potencialidades y problemas del
territorio parroquial proponiendo los elementos necesarios y bases que sean de
utilidad segun la situacidon actual de la parroquia sin olvidarse de las condiciones

especificas, naturales socioeconémicas y politicas.

Promover el uso ordenado del capital natural, social y econédmico; con la finalidad
de obtener un equilibrio entre estos, logrando asi un uso racional de los recursos

que sustentan a la parroquia.

La planificacibn se realizara bajo principios de desarrollo y sustentabilidad,
involucrando de manera multidisciplinaria a los actores sociales (moradores de la

parroquia) y actores politicos.

Dichos resultados se convertiran en un referente, de actividades prioritarias
secuencialmente planificadas como resultado de la concertacion de los diferentes
actores (Gobierno Parroquial, Consejo de planificacién, consejo de participacion,
autoridades, instituciones publicas, privadas y comunidades en general)
participantes en la construccién de dicho Plan; pues el verdadero desarrollo local
comunal no es responsabilidad particular o exclusiva de las autoridades
transitorias, sino de responsabilidades compartidas entre el pueblo y sus

representantes.



2.- ANTECEDENTES

La Elaboracién, Implementacion y Evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Concepcidén, se enmarca dentro de las
grandes transformaciones impulsadas por el Gobierno del Ecuador a través del
Plan Nacional del Buen Vivir y su Objetivo de “Construir un Estado Democratico
para el Buen Vivir’ el cual considera que la planificacion y coordinaciéon de las
acciones proveniente de las instituciones publicas, debe ser descentralizada y
desconcentrada. La construccidon de un Estado policéntrico, desconcentrado vy
descentralizado requiere de la articulacion de todos los niveles de gobierno a
través de la descentralizacion de la gestion del Estado que permita una
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los
respectivos talentos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el
Gobierno Central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
provinciales, municipales y parroquiales. De acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Consejo Nacional de Competencias coordinara el
proceso de transferencia de competencias desde el gobierno central a los GADs
con el objeto de alcanzar equidad territorial en el pais. Es la nueva Constitucion de
la Republica, que reconoce al Estado ecuatoriano como descentralizado, guiado
por los principios de equidad interterritorial, integracion, solidaridad y unidad
territorial. Por su parte, el COOTAD fusiona las normas que rigen la actividad
administrativa de los gobiernos auténomos descentralizados. Incorpora un conjunto
de disposiciones que simplifican la gestién administrativa, el funcionamiento y la
estructura organizacional de todos los niveles de gobiernos auténomos
descentralizados, favoreciendo la homologacién e integracion administrativa, la

complementacién y la compatibilidad entre los mismos.

Establece promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de
la poblacién. Este nuevo esquema de descentralizacion, autonomia y organizacion
territorial del Estado busca la transformacion social, econdmica, democratica, la
equidad territorial y la recomposicién institucional del Estado ecuatoriano a través
de la autonomia politica, administrativa y financiera de los GADs; la profundizacién



del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado; el fortalecimiento del rol
del Estado y sus niveles de gobierno; la organizacion territorial equitativa y
solidaria, y la afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado
ecuatoriano; la democratizacion de la gestion del gobierno central y de los GAD,
mediante la participacién ciudadana; la delimitacion del rol y ambito de accion de
cada nivel de gobierno; mecanismos de * se encuentran los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los cuales organizan el ejercicio de las competencias de
los GADs; articulan las politicas con el plan nacional de desarrollo; son de
obligatorio cumplimiento; se formulan participativamente; sus elementos son:
Diagnéstico, Propuesta, Modelo de Gestion, Aprobacién y Ejecucion. Dada la
confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio resulta
indispensable disefar procesos de planificacion y ordenamiento territorial de
manera articulada entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Es necesario aplicar criterios de complementariedad que
permitan garantizar la coordinacién armonica y concertada de los distintos niveles

de gobierno en el territorio.

La planificacion y el ordenamiento territorial deberan responder a las competencias
asignadas a cada nivel, promoviendo procesos de concertacion, negociacion y
didlogo permanente entre los niveles de gobierno para lograr integralidad en las
intervenciones. Los territorios no responden solamente a la organizacion politico-
administrativa, sino que establecen relaciones entre sus territorios circunvecinos y
regionales. Por consiguiente, y sin desconocer la autonomia de cada nivel de
gobierno en el marco de sus competencias constitucionales, es mas importante
definir contenidos, relaciones y alcances complementarios entre niveles, que
permitan identificar las oportunidades y necesidades de articulacion y construir
consensos en la gestion del territorio. Si bien se toma como referente y orientador a
los modelos territoriales, estrategias de desarrollo, territorios de planificacion y
otros productos establecidos por el Gobierno Provincial de Esmeraldas para el Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial Provincial, no se debe desconocer la
multiplicidad de relaciones sociales, econdmicas, ambientales e institucionales que
existen entre los niveles cantonales, parroquiales y territorios aledafnos
(pertenecientes a otras jurisdicciones administrativas). Se requiere entonces un

sistema de planificacion que permita articular estos niveles territoriales con su
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entorno local, provincial, regional, nacional e incluso binacional. Finalmente, en
este nuevo proceso transformador, se ubica la Estrategia Territorial Nacional que
busca proporcionar y fortalecer una estructura nacional policéntrica articulada y
diferenciada de asentamientos humanos; diversificar la produccion agricola para el
desarrollo rural y la soberania alimentaria; jerarquizar la infraestructura de
movilidad, conectividad y energia; insertar activa, responsable y racionalmente los
recursos naturales; potenciar la diversidad étnica y el patrimonio cultural para el
desarrollo; fomentar la insercion estratégica y soberana en el sistema mundo;
consolidar un modelo de gestion descentralizado y desconcentrado, con capacidad
de planificacion y gestion territorial. EI modelo de gestidn territorial debe
corresponder con las diferencias y potencialidades geograficas, la busqueda de
economias de escala, y una adecuada correspondencia fiscal; pero, sobre todo,

descentralizada y desconcentrada.

Para esto se requiere del fortalecimiento del GAD, y la articulacion entre los
objetivos de desarrollo nacional y los que persiguen los GADs. En este contexto, es
fundamental el respaldo politico a la formulacion, aplicacién y concrecion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como la implementacién de
espacios para la participacién y la deliberacion para la construccién del poder
ciudadano. A nivel nacional se construyen herramientas e instrumentos que
interactuan para el establecimiento de las prioridades del desarrollo territorial, la
produccion y acceso a informacidn para la toma de decisiones, la asignacién de
recursos, la gestion de las politicas publicas y la evaluacion de resultados en cada
uno de los niveles de organizacion territorial del pais. La planificacién del desarrollo
y del ordenamiento territorial constituyen parte de un mismo proceso continuo y
ciclico, que puede tener diversas fases o ciclos de planificacion, y una gestion del
territorio con procesos permanentes de monitoreo, ajuste y evaluacion, cuyo
objetivo busca orientar las intervenciones para mejorar la calidad de vida de la
poblacion y definir politicas, programas y proyectos que sean de aplicacion en el

territorio.
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3.- ALCANCE

El proceso de actualizacion del PDyOT, en la parroquia Concepcion, se formuld de
manera participativa, clara y apegada a la realidad de la parroquia, en los que se
describan las inequidades y desequilibrios socio-territoriales, potencialidades y
oportunidades; la situacion deficitaria, los proyectos existentes, las relaciones de la
poblacién con los circunvecinos y los requerimientos de sus habitantes articulados

al Plan Nacional del buen vivir.

El presente plan, integra la definicion de la visidn de mediano y largo plazo,
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas, asi como los modelos
territoriales actual y deseado. El establecimiento de datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas y presupuestos estimados, instancias
responsables de la ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacion, seguimiento y
realimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social, acorde con
lo establecido en el Art. 42 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas.

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial se articula con los procesos de
planificacion e informacion de los demas niveles de gobierno, el Sistema Nacional
de Informacién y otros medios e instituciones, a fin de contar con un documento
actualizado y util, que guie de manera clara, ordenada y precisa el desarrollo
territorial, constituyéndose en una herramienta de planificacion que oriente la
inversidn economica y social de manera eficiente y que facilite la gestion del GAD

parroquial de Concepcion.
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4.- MARCO LEGAL

4.1.- LEGISLACION REFERENTE A LA PLANIFICACION
TERRITORIAL EN EL ECUADOR

El marco legal referente a la Planificacion Territorial en el Ecuador, en el cual se
fundamenta el presente PDyOT, tiene que ver con:
e La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008.
e EI Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.
e EI Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
e La Ley Organica de Participacion Ciudadana.

e El| Plan Nacional del Buen Vivir.

4.1.1.- Constitucién de la Republica del Ecuador:

El Art. 100 establece que en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los

gobiernos y la ciudadania.

2.- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

En el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, se establece como deber de las
instituciones del estado, sus organismos y dependencias, coordinar sus acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo los derechos constitucionales.

En el Art. 267, se definen las competencias de los gobiernos parroquiales rurales,

los cuales se derivan en:
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e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacidén con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base.

e Gestionar la cooperacidén internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitira

acuerdos y resoluciones.

En el articulo 279, se establece que el Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa, organizara la planificacién para el desarrollo.

4.1.2.- Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
-COOTAD

Articulo 64.- Funciones.- Entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, se relacionan con este proceso de actualizacion
del PDyOT las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

13



c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestidon democratica de la accidon parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus

competencias,

EL Articulo 295 del COOTAD, establece que Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial que formulen los Gobiernos Autonomos Descentralizados
deberan estar debidamente articulados entre si y guardar concordancia con las

politicas de planificacién aprobadas por el Consejo Nacional de Planificacion.

Articulo 296.- Ordenamiento Territorial.- EI ordenamiento del territorio comprende
un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los respectivos (Gobiernos Autonomos
Descentralizados, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, con el
fin de disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las politicas y estrategias de desarrollo econdmico, social y

ambiental y las tradiciones histéricas y culturales.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- El ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la
planificacion econdmica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento

sostenible, mediante:

1. La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos econdmicos, sociales.

2. El disefo y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio.

3. La definicidn de los programas y proyectos que concretan estos propositos. Los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en la
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ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los

objetivos contenidos en este articulo.

Articulo 298.- Directrices de planes.- Las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, seran dictados por estos y se ajustaran a las normas

contempladas en la presente ley

Articulo 300.- Regulacién de los Consejos de Planificacidn.- Los Consejos de
Planificacion Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales
Rurales establecidos en la Constitucion tendra como objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten la formulacién y concertacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Deberdn estar conformados por
representantes de los regimenes descentralizados, del régimen dependiente,

comunitarios y sociales de la circunscripcion.

La integracion, atribuciones y funcionamiento de los Consejos de Planificacion
seran regulados mediante acto legislativo de los 6rganos de legislacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, debiendo en ellas integrar los principios

de la participacion establecidos en la Constitucion y la ley.

Los planes que no hayan sido aprobados por los Consejos de Planificacion de las

respectivas circunscripciones territoriales no tendran validez.

Articulo 302.- Participacién ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
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Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que
se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el

marco de la Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendran la obligacién de establecer un sistema de rendicion de
cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias

normativas.

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una

estructura y denominacién propias.

4.1.3.- Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 9.- Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que

incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacién Participativa.
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Art. 28.- Conformacidon de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Los Consejos de Planificacién se constituirdn y
organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo

Descentralizado.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial,

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los

gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resoluciéon
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacidén presupuestaria cuatri-anual y de
los planes de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidon de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

17



Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos

autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan
las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades vy
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes
en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de

Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta.- Para la elaboracidén de la propuesta, los gobiernos autbnomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo

territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

c) Modelo de gestidn.- Para la elaboracién del modelo de gestion, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados vy
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluaciéon y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el

control social.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicidon de lineamientos para la materializacién del

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
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4.1.4.- Ley Organica de Participacién Ciudadana

Articulo 56. Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania
podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacién publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en
el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la

gestion de lo publico.

La asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de

acuerdo con la extension o concentracion poblacional.

Articulo 57. Composiciéon de las asambleas locales.- La conformacion de estas
asambleas deberd garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusién de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades

territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.

Articulo 58. Funcionamiento de las asambleas locales.- Las asambleas se regiran
por los principios de democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad
de sus dirigentes y rendicién de cuentas periddicas. Se regularan por sus propios

estatutos y formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Articulo 64. La participacién local.- En todos los niveles de gobierno existiran

instancias de participacidn con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicidn de cuentas y control social; v,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion
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Articulo 66. Los consejos locales de planificacién.- Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion;
estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel
de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley

que regula la planificacion nacional.

4.1.5.- Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Objetivos Nacionales para el Buen Vivir
La planificacidon del desarrollo parroquial esta estrechamente ligada a los objetivos
nacionales de desarrollo establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir, mismos

que se detallan a continuacion:

Obijetivo 1.- Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.
Objetivo 2.- Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Obijetivo 3.- Mejorar la calidad de vida de la poblacién

Obijetivo 4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 5.- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Objetivo 6.- Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.

Objetivo 7.- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global

Objetivo 8.- Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma
sostenible.

Obijetivo 9.- Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Obijetivo 10.- Impulsar la transformacion de la matriz productiva.
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Objetivo 11.- Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.
Objetivo 12.- Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica

en el mundo y la integracion latinoamericana.
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5.- METODOLOGIA.

Metodolégicamente, la actualizacion del PDYOT parroquial de Concepcidn,
cumplié con los términos de referencia establecidos por el GAD parroquial, las
disposiciones legales y constitucionales relacionadas con los procesos de
planificacion tomando en cuenta las recomendaciones establecidas por Senplades.
Es importante resaltar que el proceso promovidé en todo momento la participacion
activa de los actores comunitarios. En este sentido, el proceso de construccién del

PDYOT se desarroll6 a través de las siguientes etapas:

ETAPA 1.- Comprendié el establecimiento de reuniones de planificacion y
coordinacion con el GAD parroquial ademas de la conformacion e involucramiento

de los Consejos de Planificacion y Participacion Ciudadana.

ETAPA 2.- Relacionada con la asamblea de arranque del proceso para la
socializacion de la metodologia y la definicion participativa de problemas vy

potencialidades del territorio por componentes.

ETAPA 3.- Incluye la formulacion participativa del diagndéstico parroquial, a través
del levantamiento de informacién primaria estableciendo reuniones en cada una de
las comunidades que forman parte de la jurisdiccion parroquial; ademas de la
recopilacion de informacion secundaria mediante la revision del PDyOT cantonal
2015, el PDyOT provincial y el PDyOT parroquial vigente, el Sistema Nacional de
Informacion, el PNBV 2013-2017, entre otros.

ETAPA 4.- Comprendi6 la formulacion participativa de la propuesta, consultando a
las comunidades las posibles soluciones a los problemas detectados en el
diagnostico y articulando con los niveles de gobierno provincial y cantonal,
destacandose una participacion protagoénica de los miembros del GAD parroquial y
del Consejo de Planificacion en la definicion de la vision, los objetivos estratégicos

y las politicas.

ETAPA 5.- Se enmarco en la formulacion del modelo de gestion, trabajando
directamente con el GAD parroquial y el Consejo de Planificacién, quienes fueron
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actores importantes en la definicion de programas y proyectos, presupuestos
referenciales, la construccion de indicadores para la gestion, el procedimiento para

el seguimiento, monitoreo y evaluacién del PDYOT.

ETAPA 6.- Reunién y aprobacion del PDYOT por el consejo de planificacion de la
parroquia Concepcion.

ETAPA 7.- Realizacion de la asamblea parroquial de aprobacién participativa del

PDYOT y entrega del documento final validado por el Consejo de Planificacion.

ETAPA 8.- Resolucion de aprobacion del PDYOT por parte del GAD parroquial
rural de Concepcion.
En el grafico G1, se resume el proceso metodolégico antes descrito.

G1: CAMINO METODOLOGICO DE CONSTRUCCION DEL PDYOT

I i [ A
ETAPA 6: Reunion de
ETAPA5: Construccion revision y aprabacion del
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parroquial.
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ETAPA 7: Asamblea
parroquial de validacién
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6.- GENERALIDADES.

6.1.- CONTEXTO GEOGRAFICO.

Concepcidon es una de las doce parroquias rurales del cantéon San Lorenzo del
Pailén, ubicada al suroccidente del territorio cantonal en la desembocadura del Rio
Bogota. La mayor parte sus centros poblados estan ubicados a orillas del Rio
Santiago, mismo que constituye el limite natural entre los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro.

Concepciodn limita al Norte con la parroquia rural Tambillo y la parroquia urbana
San Lorenzo; al Sur con las parroquias rurales Selva Alegre y Luis Vargas Torres
(canton Eloy Alfaro); al Este con las parroquias rurales Carondelet, San Javier de
Cachavi, Urbina y 5 de Junio y; al Oeste con las parroquias rurales Maldonado y
Timbiré (canton Eloy Alfaro).

Geograficamente, Concepcidn esta ubicado en las coordenadas siguientes:
Latitud: 1.03667  Longitud: -78.8292

M1: Mapa de limites de la parroquia.
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6.2.- SINTESIS HISTORICA.

Concepcion tierra de hombres y mujeres brillantes.

En estas tierras la vida continua invariable hasta el ano 1526, un 21 de septiembre
el aventurero espafnol don Bartolomé Ruiz, llega por segunda vez al sitio que lo
lamamos San Mateo, pisando suelo de lo que ahora es esmeraldas y
consecuentemente ecuador acontecimiento que representa el desembarco por
primera ocasion de este navegante en las precisas tierras que en lo posterior seria

la provincia de Esmeraldas.

Debido a la tranquilidad de su selva y el serpenteo de las aguas de sus rios, da
oportunidad a que poco a poco se fuesen asentando en sus suelos advenedizos
para dar paso a los planes de conquista de la realeza ibérica, aduenandose de las
extensiones sin limite de territorio. Para implementar la forma feudal de
explotacion, para lo cual traia consigo a una herramienta humana extrafiada en su

suelo natal, al suelo africano.

Por eso nuestra presencia aca continua indeleble, asi siendo sus reales don
Ramoén Valdez como amo y sefior de un vasto territorio entregado a él para que
ejerza su dominio a nombre de la corona espainola, estableciendo en este sitio un
criadero de cerdos, al cual denomind la puerquera, corria el aino 1735 y la
jurisdiccion del gobierno de Atacames establecido por los espafioles, se mantenian
sin autoridad, fundamentalmente, debido a que llegar a él significaba enfrentarse a
la inclemencias del sector ocupado por primitivos habitantes y porque hacia falta el

camino desde el altiplano al mar.

Es donde aparece un hombre visionario el riobambefo, don Pedro Vicente
Maldonado, quien ante el abandono de las multiples empresas, durante algun siglo

pretendieron llegar a este objetivo.

Toma la tarea de conocer nuestro suelo y abrir tan ansioso camino, que permita

integrar a estas apetecidas tierras del futuro departamento de ecuador, con sus
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propios recursos, inicia la brega y luego de tres anos, de acopiar los elementos
geograficos con los que hizo su carta geografica del reino de quito, debid viajar a
Espafa para recibir la confirmacién de la gobernacion de esmeraldas el 16 de abril
de 1738 recibiendo ademas la insignia de la llave de oro y el titulo honroso de

gentil hombre de su majestad.

Como gobernador y en su constante ir y venir por la vasta geografia del reino de
quito y luego de 17 meses de haber logrado la apertura del camino que unia la
costa con la sierra y haber fundado la poblacién de la tola, ya a su regreso a quito,
camino de Silanchi, llegdé a Carondelet acompanado de don Ramén Valdez quien
en su condicion de primer comandante de armas de la realeza espafola ejercia
dominio de estos territorios, y justo en este sitio la puerquera accede a la peticion
del gobernador don pedro Vicente Maldonado y dona el area donde Maldonado

procede a fundar la poblacién de concepcion el 21 de septiembre de 1744
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/.- FASES DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El proceso de actualizacion del PDYOT en la parroquia Concepcion comprende las

siguientes fases detalladas en el grafico G2.

G2: Fases del PDYOT
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7.1.- DIAGNOSTICO

7.1.1.- INTRODUCCION

Liderar el desarrollo territorial, requiere como condicion indispensable el
conocimiento pleno de la realidad, de los problemas y necesidades propias del
territorio, estudiando sus causas y probables consecuencias si no se atienden a
tiempo. La planificacion del desarrollo local tiene como punto de partida este
conocimiento de la realidad que denominamos diagndstico, mismo que en
concordancia con el Art. 42 del Cdédigo de Planificacién y finanzas publicas,
describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades vy
oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,

finalmente, el modelo territorial actual.

La principal fuente de informacion estadistica consultada para la construccién del
diagnostico ha sido del Censo de poblacion y vivienda del INEC 2010. En los casos
en los que se dispone de la informacion se emplean datos de las proyecciones al
2014. También se ha consultado algunas fuentes establecidas en el Sistema

Nacional de Informacion (SNI).

La Cartografia utilizada en su mayor parte utiliza como fuente la informacion del
Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio del
Ambiente del Ecuador (MAE) y del Instituto Geografico Militar (IGM). En algunos

casos se ha utilizado material cartografico del GAD provincial de Esmeraldas.

Hay casos en los que se emplea informacién local, generada a través del trabajo

de campo desarrollado por el equipo técnico.

A continuacion se detalla el diagnostico parroquial por componente, empleando la
metodologia recomendada por la Senplades:
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En el grafico G3 siguiente se exponen los 6 componentes que forman parte del
diagnéstico.

G3: Componentes del diagndstico.
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7.1.2.- COMPONENTE BIOFISICO

La parroquia de Concepcion tiene una superficie de 196, 88Km2 (19.688 ha),
repartidas en 11 comunidades, siendo las representativas en termino de area,
Chillavi del Agua, 19 de marzo y Concepcion (cabecera parroquial). Presenta una
temperatura promedio de 25 °C; posee altitudes que van desde 2 msnm en la
confluencia de los rios Santiago y Cayapas hasta los 300 msnm en la zona de

Playa de Tigre, con extensa red hidrografica, y varios ecosistemas

Dentro de la descripcion del Sistema Fisico Bioldégico para la parroquia de
Concepcidn se caracteriza de forma ambiental a la parroquia, desde un punto de
vista espacial o de territorio, donde se analizan las condiciones del territorio de
orden natural o sea, independiente del uso humano. Estas nos permiten conocer
las limitaciones fisicas o potencialidades naturales para orientar de mejor manera
la planificacién. Son varias las caracteristicas naturales de un espacio, sin embargo

se han analizado las de mayor relevancia e importancia en la zona.

7. 1 2 1 . - Relleve de Ia - PARROQUIA CONCEPCION - MAP_A F)E RELIEVE (PENDIENTES)
parroquia Concepcion. )N&
La parroquia de ; ﬁ\x
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Concepcién, pertenece a &y L
u\/>

Rocanierte

la region Costa o Litoral,

se encuentra enmarcado

LaPeiia

Negrital
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Periféricas y el litoral i
maritimo,  dentro  del -&wf, e

i —_— 1:150.000 3 Ea

sistema de relieve de la "> @ = ¢ = ;

Cuenca de Borbon; que M1: Mapa de relieve de la parroquia Concepcidn.

abarca el drenaje de los rios Santiago y Cayapas, y se caracteriza de relieves
colinados y grandes llanuras propias litoral ecuatoriano. El rango altitudinal va desde
2 msnm. En la confluencia de los rios Santiago y Cayapas hasta los 300 msnm en la
zona de Playa de Tigre (carta Topografica IGM. de Borbdn y 5 de Junio).
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Del analisis del mapa de relieve de la parroquia Concepcién y mapa Morfo.
Pedolégico de Valdez, MAG- ORSTOM, en el cuadro C1 se define las formas de
relieve en el territorio de Concepcion.

C1: Formas de relieve de Concepcion

Forma de Relieve Pendientes Ubicacion
dominantes
> Llanuras bajas de 0-12% En confluencia de los rios Santiago y
" diseccidn nula a débil Cayapas, frente a San lucia y Borbon
g @ o § Planicies onduladas a 5-25% Zona norte centro de la parroquia
& 3 S ligeramente Concepcion
-1 & & E disectadas
. Terrazas bajas o 0a5% Situados en las desembocaduras de rios y
8 ﬁ cauces inundables esteros que tributan sus aguas en el rio
E -;;: Santiago, y el area comprendida entre
= Rocafuerte y Guayabal; Humedal del Yalare
Superficies planas a 5-12% Terrenos ubicados en la confluencia de los
> ligeramente onduladas rios Cachavi y Bogota, y las ribera del rio
% § ” Santiago al sur este de la parroquia
SR Onduladas 12-25% Se situan en el sector del Yalare hacia la 19
f S -g Moderadamente de Marzo y estero el Zaspi, colindando con
:g § g disectadas las comunas La Loma y Alegria
5 _g - Muy disectadas en 25 % - 50 El area comprendida en las laderas del rio
o proceso de % Wimbi
destruccion
Superficies superiores 50% - 75 La zona Sur centro de la parroquia
@ o) monoclinales de %
85 5 diseccion variable y
2 95
S 2 S localmente en proceso
2 § £ de destruccion
® g o Relieve abruptos  >75% Se ubica al Sur-este de la parroquia en la
E o circundantes y colinas zona montafosa

muy altas disectadas

Fuente: Mapa Morfo. Pedolégico de Valdez, MAG- ORSTOM,
Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, 2015

7.1.2.2.- Uso del suelo y cobertura vegetal

Hasta antes de los afos 80 el uso y la cobertura del suelo, en un 90 % correspondia
a bosque nativo con bajo grado de intervencion, a partir de esta década toma auge el
aprovechamiento forestal de muchas especies maderables de alto valor comercial,
radicalizandose en los afios 90, con el uso de maquinaria moderna y pesada tales
como: moto sierras, tractores forestales y camineros, tracto-mulas entre otras; y en el

ano 2000 se inician las plantaciones de palma de manera intensiva y extensiva.
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M3: Mapa de uso de suelo y cobertura vegetal de Concepcion.

PARROQUIA CONCEPCION - MAPA DE COBERTURA Y USO DE SUELO
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C2. Uso de suelo y cobertura vegetal de Concepcion

Cobertura vegetal Superficie aproximada
Ha. %
Cultivo de palma aceitera 5460,0 27,5%
50% bosque intervenido, 50% arboricultura tropical 4170,0 21,0%
Bosque natural intervenido 3652,0 18,4%
70 % pasto cultivado, 30% Arboricultura tropical. 1800,0 9,1%
Bosque Protector Humedal del Yalare 1550,0 7,8%
80% Arboricultura tropical, 20 % pasto cultivado 840,0 4,2%
70% bosque intervenido, 30% arboricultura tropical 670,0 3,4%
50% bosque intervenido, 50% pasto cultivado 530,0 2,7%
Cuerpo de agua natural 468,0 2,4%
Explotacion minera 310,0 1,6%
Pasto cultivado 246,0 1,2%
Zona Urbanas e Infraestructura vial y otras 170,0 0,9%
SUMAN 19866,0 100,0%
Del andlisis realizado a los datos USO DEL SUELO Y COBERTURA VEGETAL DEL

TERRITORIO DE LA PARROQUIA CONCEPCION

presentados en el, cuadro C2. y

Explotacion ~ Cuerpos de Zona

Minera; 1,6%; agua Urbanas y
. vialidad
cobertura vegetal de la Parroquia Humedales 0.9%

en base al mapa uso de suelo y

Concepcidn, se puede determinar
. Bosquesy
que de la superficie total de la vegetacion
herbaceas
parroquia (19,866 hectareas 15,2%
aproximadamente); 10,696
hectareas es decir el 53,8 % se
utilizan en actividades

agropecuarias, de las cuales un

27,5 % corresponden al cultivo _,
G4: Uso del Suelo y cobertura vegetal de Concepcidn

palma aceitera, el 16,6 % en

arboricultura tropical y 9,8 % en pastos cultivados; 6.510 hectareas equivalente al
32,8 % corresponde a bosque natural intervenido y bosque intervenido y vegetacion
herbacea; 8,6 % o sea 1,712 hectareas corresponde a los humedales de Yalare.
Los otros usos del suelo corresponden a la explotacion minera con el 1,60 % es decir
310 hectareas, los cuerpos de agua ocupan el 2,4 % es decir 468 ha hectareas,
mientras que las zonas urbanas e infraestructura vial ocupan 170 hectareas lo que

significa el 0,9 %. Tal como se resumen el Grafico G4.
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Bosques Natural intervenidos. Este tipo de cobertura vegetal se encuentra al sur-
oeste de la parroquia y se caracteriza por la presencia de arboles remantes de
especies de bajo valor comercial o con diametros de aprovechamiento menores a lo

que rige la ley para el fin.

Rastrojos y vegetacion herbaceos. Este tipo de cobertura vegetal se encuentra
distribuida por toda la parroquia y se caracteriza por la presencia de arbustos o

vegetacion herbacea productos de la intervencion humana.

Pastizales. Zonas cubiertas por pastos cultivados de diferentes especies y se
encuentran distribuidas principalmente al Sur - oeste y centro - Este de la parroquia,

y cubre la demanda de ganaderia vacuno a baja escala existente en la parroquia.

Agricultura. Se encuentra diseminada por toda la parroquia, siendo la palma aceitera
la que ocupa la mayor superficie; y, en pequefias unidades de produccion
encontramos algunas variedades de cultivos, como: cacao, Platano, Guanabana,

pimienta negra, yuca, banano, maiz, arroz, y especies frutales,

Mineria.- Se limita la extraccion de oro aluvial, y esta concentrada en las riberas del
rio Santiago desde el recinto de Porvenir hasta los linderos parroquia con la

parroquia de Playa de Oro del canton Eloy Alfaro.

Bosque Protector “Humedal del Yalaré.- Con la finalidad de conservar y proteger El
Ecosistema de los Humedales del Yalare, mediante resolucion, Resolucion No 35 del
17 de julio de 1997, publicado en el Registro Oficial No.172 del 14 de octubre de
1997. Se crea el bosque protector, el mismo que se localiza Norte - Este de la
parroquia de La Concepcion del cantdn San Lorenzo, y tiene superficie de

1711,91has, forma parte de este, las comunidades de Yalare y 19 de Marzo.

Patrimonio Forestal del Estado.- La parroquia Concepcion comparte con la parroquia
Carondelet el Bloque 14 del Patrimonio Forestal del Estado el mismo que esta

ubicado al norte de la parroquia, con una superficie de 5.498 Ha.
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7.1.2.3.- Informacion climatica.

La informacion climatica en resumen, se presenta en la Cuadro C3.

C3: Descripcidn de la informacion climatica

Variable

Precipitacion

Temperatura

Humedad Relativa

Viento

Nubosidad.-

Tipos Clima

Descripcion

>

Promedio 3000 mm; Maxima: 4000 mm en la Region Awa; registro
mininos entre 2.000 a 2.500 mm en la zona costera.

Periodo lluvioso de diciembre a Junio; de menor pluviosidad, de
julio a noviembre.

Temperatura maxima del aire es de 30°C, que se registra
principalmente durante la estacion lluviosa y la minima de 129C, se
registra durante la estacion seca; la Temperatura media es de:
25.6°C. (Fuente, INOCAR)

La humedad del area es de 83%; y, la Evaporacion es inferior a 55
mm

El promedio de velocidad del viento en el dia durante la estacion
seca, es de 8 - 14 (Km/h). En cuanto a direcciones, la dominante
es el Suroeste, con una frecuencia que se aproxima al 30%,
seguida del oeste. Los meses con mayor actividad de los vientos
son junio, julio y agosto

La nubosidad es de 7/7 a cielo permanentemente despejado

Se caracteriza a la region con un clima Muy Humedo Tropical. En base a mapa de

tipos de Clima, la parroquia concepcion presenta posee dos climas bien definidos,

esto es: Tropical Mega-térmico Himedo y mega térmico lluvioso.

Clima Tropical Mega-térmico Himedo.-

Afecta el mayor porcentaje del territorio

parroquial; desde el Norte hasta el centro y Sur-oeste, en las comunidades de; La

Pena y Provenir. Se caracteriza por: precipitaciones anuales superiores a los 2000

mm y pueden llegar hasta 5000 mm, la mayor parte en una sola estacion lluviosa. El

promedio de las temperaturas varia segun la altura entre 15 y 24°C. La humedad

relativa se establece alrededor del 90 %.
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PARROQUIA CONCEPCION - MAPA DE TIPOS DE CLIMAS
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Clima mega
térmico lluvioso.-
comprende la zona
montanosa de la
parroquia, desde el
centro-Este hasta el Sur,
en los limites con la
parroquia Playa de Oro,
Esta caracterizado por
una temperatura media
anual promedio de los
25°C. Los totales

pluviométricos son casi

siempre superiores a 3000 mm pudiendo alcanzar valores hasta de los 6000 mm,

siendo la reparticion muy regular a lo largo del afo, a excepcion de una recesion

entre diciembre y febrero. La humedad relativa es elevada, del orden del 90 %. Este

clima se produce en el extremo norte
de la Regiodn Litoral y en gran parte de

la Region Amazodnica

Pisos Climaticos.-

La parroquia Concepcion corresponde
al piso Climatico Tropical
Noroccidental o Regiéon Norte de la
Costa Ecuatoriana, que se caracteriza
por. Altitud desde 0- 800 msnm
(Costa).- Esta region posee un clima
tropical o ecuatorial, cuya temperatura

Grafico G5: Diagrama de los Pisos Climaticos

media anual varia entre 22 y 26 °C. Se caracteriza por las constantes precipitaciones
en forma desigual en los distintos lugares y durante todo el afio. Esta desigualdad en
la precipitacion pluvial obedece al efecto de las corrientes marinas de Humboldt y El

Nifo. (Cindy Matute), como se muestra en el Grafico G5
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7.1.2.4.- Ecosistemas

Se ha utilizado el sistema de clasificacion de zonas de vida de Holdridge, donde se

identifican las siguientes:
Bosque Hamedo Tropical (Bh-T)

Ubicada en la zona occidental de Esmeraldas, Sus cotas de 0 -200 msnm, de 2000 a
3000 mm como promedio de lluvia anual, una biotemperatura superior a los 24°C. En
esta zona de vida se encuentran ecosistemas como: estuarino -manglar, bosque
pantanosos de agua dulce (guandales, humedales) y bosque hidrofitico siempre

verde de tierras bajas.

Este ecosistema experimenta altas temperaturas promedio y una cantidad
significativa de las precipitaciones. La mayoria de los bosques tropicales que crecen
en tierras planas con elevaciones por lo general menos de 1.000 m, aunque la
elevacion puede variar, son mucho mas amenazados que los bosques de montana
debido a su accesibilidad, a los suelos que son mas aptos para la agricultura y la

madera.
Humedales.-

Caracterizada por crecer en suelos temporalmente inundables y de drenaje lento y
con una elevada acumulacion de turbas (Valle 1995). El guandal esta representado
por especies de arboles adaptados a condiciones pantanosas o suelos inestables.
Las familias representativas son Mimosacea, Clusiaceae, Euphorbiaceae vy
Melastomataceae, en asociacién con otras especies de otras familias tropicales
como Arecaceae, Araceae, Mimosaceae, Myrsinaceae y Fabaceae (Sierra et a/
1999).

Bosque Seco Tropical - Bosque Himedo Tropical (Bst - Bht)

Se trata de una zona transicional del bosque seco al bosque humedo. Ocupa la isla
Canchimalero, una gran parte de la subcuenca del estero Mongonera y una pequefa
superficie de la Isla Pampanal. En la zona de amortiguamiento ocupa gran parte de
la cuenca de los esteros Molinita-Majagual y la totalidad de la Laguna de la Ciudad.
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Bosque Muy Humedo Tropical - Bosque Pluvial Pre Montano (bmhT -bpPM)

Abarca el noroccidente de las provincias de Esmeraldas y Carchi. Forma parte de las
vertientes occidentales de la cordillera desde los 300 a 1500 m de altura, su
temperatura promedio anual es superior a los 24°C y recibe una precipitacion de
4.000 a 6.000 mm de lluvia. La gran humedad de esta zona de vida no solamente
tiene que ver con las precipitaciones elevadas sino también con la masa de aire
saturadas de humedad que llegan de las planicies costeras y que debido a las

condiciones orograficas se tornan inmoviles.

Bosque Pantanoso de agua dulce (humedal Forestal), ecosistema que ubicado en
las areas costeras, se compone de varias comunidades cenagosas establecidas
detras del ecosistema estuarino - manglar. Representacion de un complejo de
asociaciones de especies forestales de agua dulce en pantanos de turba, son areas
de depdsitos mal drenados de lodo negro y pardo, que contienen grandes
acumulaciones de materia organica humeda en proceso de descomposicion, estas
areas generalmente se mantienen humedas debido a la frecuente precipitacion o la

cobertura de agua poco profunda mas o menos permanente.
7.1.2.5.- Recursos naturales degradados y sus causas.

Los recursos naturales en estas dos ultimas décadas, han sido afectados de manera
drastica, convirtiéndola en zonas vulnerables a los cambios climaticos; a la par del
inicio de la tala indiscriminada de bosque y del cambio del uso del suelo por la
expansion agricola, liderada por las plantaciones de palma aceitera, la presencia de
la mineria y la intensiva extraccion maderera, como se observa en el siguiente
cuadro, C4.
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C4: Recursos naturales degradados y sus causas

Recurso Descripcion del recurso bajo presion Causa de degradacion
Flora » Disminucion de numero de individuos | La deforestacién, la mineria, la
por especies maderables y medicinales. expansion agricola y poblacional
» Especies en peligro de extincion
Fauna » Disminucién del nimero individuos por | Las actividades econoémicas
Silvestre especie, extensivas, la Caza indiscriminada,
> Especies en peligro de extincion; y, la transformacion del uso de suelo,
» Alejamiento de la fauna silvestres
Agua » Contaminacion las fuentes de aguas | Producida por actividades
superficiales, la cuenca del rio Santiago | extractivas como la Mineria ilegal,
y las Subcuenca del Bogota, Huimbicito | la maderera, y por la utilizacién de
y Wimbi, Yalare, Zaspi quimicos en las plantaciones de
» Disminucion de las fuentes limpias de | palma aceitera; inadecuado
agua para aprovisionamiento humano. manejo de los residuos sélidos y
efluentes domeésticos e
industriales, derrame de
combustible.
Suelo » Disminucion de las extensién de suelo | La Ocupacion de extensas areas
para produccion Agricola para la plantaciones de
monocultivos ( palma aceitera) y
expansion poblacional

7.1.2.6.- Contaminacion en el entorno ambiental.

En el caso de la Parroquia Concepcion, el entorno ha sido intervenido por diversos

actores, influenciando en sus caracteristicas naturales y causando diferentes efectos

irreversibles, dentro de la cuales se priorizan los siguientes en el cuadro C5.

C5: Resumen de la contaminacion en el entorno ambiental

Grupo humano Recursos Principales impactos negativos
afectados
Pobladores en Suelo, agua y » Contaminacion por el vertido a cielo abierto de
los aire desechos solidos.
asentamientos. Sueloy agua » Contaminacion por el vertido de aguas grises o
negras,
» Erosion del suelo por la tala de arboles,
infraestructura vial,
Pobladores Suelo/flora > Reemplazo de la vegetacidon natural por cultivos
agricolas.
» Erosion del suelo, sobrepastoreo por el desarrollo de
ganaderia
Fauna » Disminucion de fauna silvestre
Mineria Agua, suelo » Contaminacion por el uso de metales pesados,

como: mercurio, Arsenio.

» Erosion del suelo por remocion

magquinaria

y ftransito de
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Plantaciones de
Palma aceitera

Flora

Fauna
Agua, suelo
Flora y Fauna

» Eliminacion de la vegetaciéon natural por cambio de

uso de suelo

» Alejamiento de fauna silvestre

»  Contaminacion, por el uso de productos Quimicos
» Perdida de la flora y fauna silvestre local por tala

raza del bosque.
Cambio de uso de suelo

vias, y arrastre de fuste.

Erosion del suelo transito de maquinaria, apertura de

Explotacion Suelo
Maderera
Flora
Fauna

YV V Vy

Destruccion de la vegetaciéon natural

por tala de

arboles, transito de maquinaria y arrastre de fuste

Alejamiento de la fauna silvestre,

por ruido de la

maquinaria, reduccion de espacios para su movilidad

7.1.2.7.- Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

En la parroquia Concepcidn se encuentra el Humedal

del YALARE,

que se

caracteriza por formar parte del eco-region del Choco-Darién. El cual esta sufriendo

transformaciones irreversibles, en cuanto a su uso de suelo. Es de alta prioridad su

conservacion dado a los beneficios o "servicios ecosistémicos" que brindan a la

humanidad, desde suministro de agua dulce, alimentos y materiales de construccion,

y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga de aguas subterraneas y

mitigacion del cambio climatico.

7.1.2.8.- Hidrografia y abastecimiento de Agua

El caudal hidrico del Cantén
San Lorenzo a igual que la
Provincia de Esmeraldas se
alimenta del bosque tropical
hiumedo y de los inmensos
rios que descienden desde
los Andes hacia el océano, y
conformado el

esta por

Sistema Cayapas.

La parroquia de Concepcidn
esta influenciada por la sub-
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cuenca del Rio Santiago, con una superficie de 3.265,41km2; tiene un indice de
compacidad de 1,69 y una pendiente media del terreno de 3,4%; forma parte del
sistema Cayapas que esta conformado por la cuenca del rio Cayapas con una
superficie de 6.407,04 Km2 y un desnivel total de aproximadamente 3.400 m; tiene
un indice de compacidad de 1,57 y una pendiente media del terreno de 1,78%. Al rio
Santiago tributan sus aguas los rios, Bogota, que recepta las agua de los rios; Palabi,
Tululbi, Cachavi; Huimbicito, Wimbi, Angostura, Rio Negro, entre los principales, tal

como se observa en el mapa hidrolégico de Concepcion.

Solamente las poblaciones: de Concepcion y Chillavi del agua, cuenta con sistemas
de agua apta para consumo humano, cuyas agua y se abastece de fuentes de
aguas subterraneas (pozos profundos), las demas comunidades se aprovisionan del
liquido de pozos somniferos, agua lluvias, esteros, o tanqueros en el caso de las
comunidades que poseen acceso vial carrosable.

7.1.29.- Amenazas O
Peligros.

En lo que respecta a las

amenazas hidro-
metereologicas estan | | e | W
. . ] £ Fon @
relacionadas con la altitud I | LevenoA
y el sistema hidrologicos- | : s INUNDACIONES
H k. (/ ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES

podemos observar en el A

gtz RS

8, Mays oe T e )

mapa de Inundaciones de | i ., e
5 1200000 .o 7 “ZoEsumiopELINE

— T
15 18

la parroquia concepcion Cmas 0 s T

T T T T T T
725000 730000 736020 742000 742000 75000

DATUM WGS 84

las  zonas propensa a M6: Mapa de Inundaciones de la parroquia

inundaciones estan

situada al Nor-oeste (frente a Borbdn) la zona del Humedal del Yalare, en las
llanuras aluviales, terrazas fluviales y desembocadura de los rios Santiago, Bogota,
Cachavi, Wimbicito y Wimbi; cuyos riesgos se incrementa en la época de invierno,
producto intensivas precipitaciones y a las constantes crecientes de los rios antes

descrito
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En relacién a los factores antropicos, para la parroquia Concepcion, se prioriza el
caso de la contaminacion de los rios, estuarios y playas, producida por: vertidos de
desechos, derrame de hidrocarburos de las embarcaciones; actividades mineras y
extraccidon maderera, productos quimicos provenientes de las plantaciones de

palma aceitera.

7.1.2.10.- Potencialidades y problemas.

Los problemas y potencialidades detallados en cuadro C6, es los resultados de las
reuniones desarrolladas en la cabecera parroquial de Concepcion y sus recintos,
con la participacién activa de sus moradores.

C6: Potencialidades y problemas componentes Biofisico.

Variables

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura del suelo

Variada caracteristica edafolégica,
agroecologica, ecologica y morfologica
para produccién agropecuaria

Mal uso del suelo

Recursos Naturales | Riqueza forestal , aurifera vy | Especies de flora en extincion,
Degradados biodiversidad como el guayacan y el chanul
Impactos por | Formar parte de la eco-region del | Extincion de las especies de

contaminacion.

Choco Darién

fauna silvestre por actividades
humanas (cultivos de palma y
caceria)

Ecosistemas fragiles

Poseer areas protegidas (el Humedal
del Yalare) y patrimonio Forestal del
Estado (bloque 14)

Ecosistema afectado por Ia
deforestacion y la
contaminacion.

Proporcion y superficie
bajo conservacion

El Bosque Protector Humedales del
Yalare

Invasion de areas protegidas

Ecosistemas
servicios ambientales

para

La Cuenca del Santiago

Alto grado de contaminacion
por actividades antrépicas

Clima

Condiciones climaticas que facilitan

Elevacion de los niveles de

produccién agropecuaria | temperatura en el ambiente
ininterrumpida durante todo el afio. (Cambio climatico).
Relieve Vasta extensién territorial con suelos | Incremento de Ila erosién
de diversos pisos altitudinales, producida por actividades
econdmicas e infraestructura
Agua Extensa red hidrolégica de agua dulce; | Contaminacion de rios, vy
para consumo humano, sistemas de | otras fuentes de agua, por
riegos, vias de transportacion | actividad minera ilegal y
alternativas, generacion de energia | deposito de  desechos
hidroeléctrica. Produccioén | industriales (palmeras vy
agropecuaria durante todo el afo. fabricas de Imbabura
Amenazas naturales y | Poseer territorios con menor riesgos de | Inundaciones y derrumbes por
antropicas afectacion por amenazas naturales o | crecientes de los Rios Santiago

antropicas

y Bogotd. Principalmente en la
cabecera parroquial
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7.1.3.- COMPONENTE SOCIOCULTURAL

7.1.3.1.-Analisis Demografico
De acuerdo a datos del censo de poblacioén y vivienda del ano 2010 la parroquia

concepciodn asciende a un numero de 2354 habitantes de los cuales el 52,85% son

hombres y el 47,15% son mujeres, distribuidos de la siguiente manera como se ve
en el siguiente cuadro C7.

Grupos de Edad Hombre Mujer Total
Menor de 1 afio 34 34 68
De 1 a 4 afios 140 149 289
De 5 a 9 afios 185 160 345
De 10 a 14 afios 138 147 285
De 15 a 19 afios 122 97 219
De 20 a 24 aiios 88 92 180
De 25 a 29 afios 83 71 154
De 30 a 34 aiios 78 74 152
De 35 a 39 aiios 67 45 112
De 40 a 44 aios 63 49 112
De 45 a 49 aiios 52 36 88
De 50 a 54 aiios 53 33 86
De 55 a 59 afos 41 39 80
De 60 a 64 aiios 29 21 50
De 65 a 69 aiios 28 18 46
De 70 a 74 aios 19 18 37
De 75 a 79 aiios 11 17 28
De 80 a 84 aiios 10 6 16
De 85 a 89 afos 1 2 3
De 90 a 94 aiios 0 2 2
De 95 a 99 aiios 1 0 1
De 100 afios y mas 1 0 1
Total 1244 1110 2354
Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, 2015

Como se observa en el cuadro que antecede; la mayor concentracion de la
poblaciéon esta comprendida en las edades de 1 a 59 afios, lo que corresponde al
89,29% de la poblacién, dejando el 10,61% para edades comprendidas entre los
60 y 100 afios de edad, por lo que se puede determinar que la poblacién de la

parroquia Concepcion, es una poblacién joven, situacion que se refleja realizando
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un analisis un poco mas profundo, determinando que la poblacion comprendida
entre las edades de 1 a 29 anos corresponde a la mayoria dentro de esta

parroquia llegando al 62, 53 % de la poblacion.

Estos datos concuerdan con los datos de poblacion a nivel provincial y cantonal en
lo que respecta a las edades donde se encuentra la mayor concentracion de la

poblacién de acuerdo al censo 2010.

Segun datos del censo de poblacién y vivienda del ano 2010, respecto de
proyecciones referenciales, la poblacién de concepcién para el afio 2014 ascendid
a un total de 2811 habitantes, por otro lado existe también una proyeccion al afio
2020 en donde la poblacion estaria llegando a cerca de 3500 habitantes, viéndose
un crecimiento poblacional del 2010 hasta el 2014 del 19,41% y del 2010 al 2020
un crecimiento en la poblacién del 48,68%

G6: Piramide de distribucion de la poblacion por sexo y edad en la parroquia concepcién del cantén San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas.

Piramide Poblacional Parroquia Concepcion

De 95 a 99 afos
De 85 a 89 ainos
De 75 a 79 afios

'o —

3 De 65 a 69 afios -

$ De 55a 59 afios j—

] N — Hombre
9 De 45 a 49 anos —

g De 35a 39 afios E Mujer

De 25 a 29 afios
De 15a 19 afos
De 5 a9 anos

Menorde 1l afio | . . p— . .

300 200 100 0 100 200

Numero de Poblacion

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010 INEC.
Elaborado por: Equipo Técnico Mayo 2015.

El cuadro C8, resume la poblaciéon de la parroquia Concepcion distribuida en cada

uno de sus recintos y cabecera parroquial, informacion obtenida en campo.
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C8: Distribucion de la poblacién en cada uno de los recintos que forman la
parroquia
No RECINTO No. VIVIEND. POBLACION
Concepcién (Cabecera

1 | Parroquial) 90 315 hab.

2 | Playa Tigre 31 150 hab.

3 | Zapote 30 150 hab.

4 | Guayabal 60 300 hab.

5 | Porvenir 38 150 hab.

6 | La Pena 25 22 familias

7 | Rocafuerte 60 55 familias

8 | Negrital 6 30 hab.

9 | Quinto Piso 70 80 familias
11 | Yalare 120 297 hab.
12 | 19 de Marzo 180 150 familias
13 | Chillavi 70 100 familias

TOTAL

Fuente: Informacion Primaria levantada en los recintos de la parroquia. Subcentro de salud
Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, 2015

7.1.3.2.- EDUCACION
‘Uno de los logros mas importantes alcanzados durante los ultimos afos

corresponden a una pronunciada expansion de la cobertura educativa,
particularmente en el caso de la educacion media. La tasa neta de asistencia en
nivel secundario ascendio del 46% en 2001 al 71% en 2010, mientras que entre
1990 y 2001 se mantuvo casi inalterada. La cobertura de la educacion basica ha
alcanzado valores casi universales (95% para la instruccién primaria en 2010), y
las brechas elevadas del pasado, que afectaban a las mujeres, a los indigenas y
afro ecuatorianos se han reducido o incluso han desaparecido, en el caso del
género. Como resultado, la juventud actualmente goza de un mayor nivel
educativo, y posiblemente también de una educacién de mejor calidad, como lo
revela la declinacién de los problemas de sobre-edad. Los problemas de calidad y
pertinencia del sistema educativo ecuatoriano, sin embargo, persisten y son
importantes. A pesar de estos avances de dimension histoérica, persisten brechas
pronunciadas. Los indicadores de analfabetismo y escolaridad muestran que, tanto
los indigenas como las mujeres, continian en una situacion fuertemente
desventajosa. Las mujeres indigenas todavia tenian en promedio menos de 4 afnos
de escolaridad en 2010, frente a una media nacional que sobrepasa al doble de

esta cifra (8,7 afos), y en este grupo, el analfabetismo llegaba al 27%,
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aproximadamente cuatro veces mas que la media nacional de 6,7%. Ademas,
perduran serias deficiencias en la calidad, pertinencia y capacidad de retencion del
sistema educativo. Varios estudios han demostrado que los conocimientos y
aptitudes adquiridos por los estudiantes son insuficientes en areas basicas de
lenguaje, matematicas y capacidad de aplicar razonamientos cotidianos. El
sistema educativo tiene un caracter dirigido basicamente a la culminacion de las
carreras universitarias, cuando la inmensa mayoria de los nifios y jovenes
abandona sus estudios antes de cumplir esta meta, encontrandose débilmente
preparados frente a las demandas de la sociedad y del mercado laboral. La
diversificacion de oportunidades educativas en opciones intermedias es minima y

la desercidn escolar es alta, sobre todo a partir de los 12 afios de edad.”

En lo que respecta a indicadores de educacion en temas de acceso, escolaridad y
alfabetismo, el siguiente cuadro muestra claramente que la situacién en los ultimos
anos ha mejorado mucho, se ha incrementado el acceso a la educacion, los
alfabetos en el Ecuador son muchos mayores que en afos anteriores comparando
datos del afo 2001 con datos del afio 2010 de acuerdo al censo de poblacion y

vivienda como se muestra en el cuadro C9.

C9: Indicadores educativos en el Ecuador por area: 1990, 2001 v 2010
AREA RURAL AREA URBANA TOTAL

INDICADORES DE EDUCACION ANO ANO ANO

1990 | 2001 | 2010 | 1990 | 2001 | 2010 | 1990 | 2001 | 2010
Escolaridad de personas de 24 o 3,9 4,7 6,0 8,4 8,7 10,0 | 6,7 7,3 8,7
mas anos
Tasa de alfabetismo poblacionde | 79.0 | 84.0 | 87,1 | 943 | 946 | 96,3 | 88,3 | 90,9 | 93,3
15 y mas anos
Tasa de asistencia primaria 845 | 829 | 956 [ 93,2 | 89,3 | 95.0 | 89,2 | 86,6 | 952
Tasa de asistencia secundaria 23,1 30,2 | 63,3 | 588 | 56,9 | 75,7 | 43,3 | 46,2 | 71,1
Tasa de asistencia a la educacion | 3,0 41 11,3 | 158 | 18,0 | 28,1 10,9 | 13,2 | 22,6
superior
Tasa de acceso a la educacion 3,6 54 7,2 20,8 | 249 | 28,3 | 14,1 | 18,1 | 21,5
superior
Diferencia de sexo en alfabetismo | 7,9 4,2 4,0 2,9 1,7 1,3 4.4 2,9 2,2
(hombres -mujeres)
Diferencia de sexo en 0,8 0,5 0,4 0,9 0,5 0,3 0,9 0,5 0,4
escolaridad. a(hombres -
mujeres)

Fuente: Atlas de desigualdades socioecondmicas del Ecuador.
Elaborado por: equipo técnico. PDyOT, 2015.
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Los indicadores presentados a nivel nacional tienen estrecha relacién con los
indicadores a nivel provincial, cantonal y reflejan la realidad existente a nivel
parroquial que aunque se indica que se han visualizados notables avances,
existiendo aun brechas significativas en relacion a lo alcanzado en el sector

urbano, como se puede ver en el siguiente en cuadro C10.

C10: Indicadores de educacién a nivel de la parroquia Concepcion
INDICADORES %

Tasa neta de asistencia en educacion basica 88,41
Tasa neta de asistencia en educacién primaria 90,07
Tasa neta de asistencia en educacion secundaria 37,63
Tasa neta de asistencia en educacion bachillerato 22,70
Tasa neta de asistencia en educacion superior 1,19
Tasa de analfabetismo 20,19
Escolaridad promedio de la poblacién de 24 y mas anos de edad 5,53
Escolaridad promedio de la poblacion masculina de 24 y mas afios de edad 5,48
Escolaridad promedio de la poblacion femenina de 24 y mas afos de edad 5,59
Escolaridad promedio del jefe de hogar 5,44
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010

Elaborado por: Equipo técnico. PDyOT, 2015

Si se puede notar de acuerdo al censo de poblaciéon y vivienda del afio 2010, los
niveles de escolaridad de la poblacion de 24 anos y mas en la parroquia
Concepcidon se encuentra en un rango de 5,5 afos por debajo del indicador
nacional que llega a 8,7 afnos, por otro lado la tasa de analfabetismo en la
parroquia concepcion alcanza el 20,19 % de la poblacion es decir que se evidencia
un porcentaje de alfabetismo del 79, 81 %, por debajo del indicador nacional que
llega al 93, 3%, con una brecha que llega a los 13,49 por debajo del indicador

nacional.

En lo que respecta a la tasa de asistencia primaria la brecha es menor en los datos
del censo 2010 en relacion al indicador nacional, sin embargo es necesario indicar
que al 2014 con los datos entregado por parte del distrito de educacion el acceso a
la educaciéon primaria en las escuelas de la parroquia como se muestra en la
siguiente tabla se ha incrementado notablemente aunque existen ciertos nifios y
nifas que sus padres y madres no los envian a clases y los estan utilizando en

trabajos para generar ingresos a sus hogares.
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Situacion actual de la parroquia concepcion en base a la variable de educacién.

El recinto Guayabal, cuenta una escuela de nombre José Placido Caamario, la
misma que cuenta con dos profesores y 40 alumnos entre nifos y nifas. La
escuela tiene 2 aulas en estado regular utilizan pizarra con tiza liquida, la
comunidad considera que sus hijos reciben una buena educacion, en el aspecto
educativo se presentan situaciones como: La inexistencia de un cerramiento
escolar, no presentan espacios de recreacion para los niflos y nifias, los pupitres
escolares estan en mal estado siendo estos de madera en un proceso corta y
clava; se espera que el distrito realice la entrega de pupitres que se estan
entregando en escuelas de la cabecera cantonal, la escuela no posee el servicio
de internet, ademas de que la letrina sanitaria existente en la escuela no presta las
condiciones ni garantias para el servicio a la nifiez que alli se educa, se estan
presentando casos de drogadiccion en el local escolar, a mas de la existencia de
maltrato por parte de los Padres y Madres a sus hijos e hijas y analfabetismo en

personas de 24 afos en adelante.

Negrital.- Otro de los recintos en la parroquia Concepcion, cuenta con una escuela
de nombre Padre Juan de Velazco, la escuela funciona con 1 docente mujery 11
alumnos entre niflos y ninas. Tiene 3 aulas, 1 en buen estado y 2 regulares, solo
utilizan una aula, la pizarra es de tiza liquida; la comunidad considera que sus hijos
reciben una buena educacién, la escuela no cuenta con bafos para las
necesidades bioldgicas las mismas se realizan en el monte o el rio poniendo en
riesgo la integridad de los nifios y por otro lado contaminan el rio; no existe una
cancha de usos multiples, los pupitres se encuentran en mal estado. Se han
entregado computadoras por parte del municipio pero no han sido utilizadas por
que no estan instaladas por un técnico, el servicio de internet no es conocido en
esta escuela, por ultimo se debe indicar que no existen espacios de recreacion
para los nifios y nifos y se hace necesaria la construccion de un puente para que
los ninos puedan llegar a la escuela ya que el acceso a la misma lo realizan con

dificultades poniendo en riesgo la integridad de los nifios y nifias.

En el recinto Playa de Tigre, la escuela se llama provincia de pichincha. Tiene 80

ninos y ninas, 2 profesores mujeres y cuenta tres aulas de las cuales solo utilizan
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dos porque una de ellas se encuentre en mal estado, utilizan pizarra con tiza de
polvo, no tiene la escuela espacios de recreacion, ni servicio de internet, el recinto
educativo no cuenta baterias sanitarias en buen estado para cubrir las
necesidades bioldgicas de docentes y alumnos; dentro de los talleres realizados,
se pudo evidenciar que existe maltrato infantil e intrafamiliar, por lo que debe ser
un tema al que hay que darle mucha atencion dentro del PDyOT, ya que es un

tema evidente en toda la parroquia.

En el Recinto El Porvenir existe una escuela de nombre Provincia del Pastaza.
tiene 50, nifos y niflas 2 profesoras y 2 aulas en estado regular, pizarra con tiza
liquida, la comunidad considera que sus hijos reciben una buena educacién, la
escuela tiene un bano que no presta condiciones necesarias, no existe una cancha
de usos multiples, existen pocos pupitres en mal estado. Se han entregado
computadoras por parte del municipio pero no han sido utilizadas por que no estan
instaladas por falta de un técnico que realice el trabajo. La escuela presenta
deficiencia en cuanto a instalaciones eléctricas, espacios de recreacién, presenta
un bano en malas condiciones para ser utilizado por parte de los alumnos y
docentes y los pupitres existentes son inutilizables, a mas de que las aulas que

existen son insuficientes, hay la inexistencia del servicio de internet.

En el Recinto El Zapote, a escuela se llama Juan Eloy Castillo, tiene 28 nifios y
ninas 1 profesor cuenta con dos aulas, utilizan pizarra con tiza liquida, la
comunidad considera que sus hijos reciben una buena educacion, hay la
existencia de pocos pupitres escolares para la poblacién escolar y estos se
encuentran en mal estado, los moradores consideran la existencia de maltrato
infantil y vulneracion de derechos en gran medida; el servicio de internet no existe
en la escuela, se carecen de espacios de recreacion para los nifos y nifas, y por
ultimo la escuela no cuenta con baterias sanitarias en condiciones adecuadas,
ademas la poblacion considera que el numero de profesores es bajo para atender
las necesidades de los nifios y nifas.

En el Recinto Chillavi del agua hay una Escuela, desde inicial hasta 10mo. 4 aulas.
9 profesores, un varon 8 mujeres. 2 con nombramiento y 7 con contrato. Hay déficit

de pupitres. 5 maestras son de la comunidad. Manifiestan que reciben uniformes,
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colacion y libros, cuentan con una bateria sanitaria en 6ptimas condiciones, tienen

una cancha de usos multiples, no existe servicio de internet.

La Escuela del recinto Rocafuerte, se encuentra en zona de Riesgo, muy cercana
al rio Santiago situaciéon que no ha sido tomada en cuenta hasta el momento por
parte de las autoridades respectivas. Hay una maestra contratada. Mas de 30
estudiantes. Los padres de familia hacen los pupitres para sus niflos con madera
del medio. La maestra es de la comunidad. Podemos notar claramente la carencia

de maestros en esta comunidad, asi como la carencia del servicio de internet.

En el recinto Las Pefnas, existe la estructura de la Escuela con tres aulas. Por
ahora no hay profesores hace 1 afio y por consiguiente no existen alumnos. Ante
esta realidad, los nifios y nifias se estan yendo a estudiar a San Lorenzo, Nueva

Union, Selva Alegre, Esmeraldas, Guayaquil.

En la cabecera parroquial Concepcién se encuentra la Unidad Educativa Tarcila
Beddn Batioja, la misma comprende desde educacion inicial hasta décimo afo de
EB. La integran 109 estudiantes. La escuela y colegio estan separados. Se
requieren 4 aulas para que todos funcionen en un mismo espacio. Si hay pupitres
suficientes. Hay 7 docentes, 2 hombres y 5 mujeres, un guardian y dos conserjes.
A veces los profesores fallan, no vienen a clases. En esta unidad educativa
manifiestan haber recibido uniformes, libros colacién por parte del Gobierno

Nacional. Tienen 32 computadoras, las mismas que se encuentran en mal estado.

En el recinto Quinto Piso existe la Escuela, Union y Progreso; de segundo al
séptimo afno de basica, funciona con 45 estudiantes, tiene 3 aulas, todas
funcionan en un mismo espacio. Si hay pupitres suficientes. Hay 2 docentes, 2
mujeres, los profesores asisten pero no cumplen el horario establecido, son pocos
comunicativos con la comunidad, manifiestan recibir uniformes, libros y colacion
por parte del Gobierno Nacional tienen 4 computadoras, las mismas que segun los

moradores nunca han funcionado.
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En el Recinto 19 de Marzo se tiene a la Unidad educativa 4 de Octubre, que
comprende desde educacion inicial a décimo afio de EB. La integran 140
estudiantes. Una sola area. Solo tiene 4 aulas, parte de la escuela en la sede
comunitaria antigua (3 grados). Si existen pupitres insuficientes, (30%) no hay
escritorios, pizarrones deteriorados. Hay 11 docentes, 2 hombres y 9 mujeres. A
veces los profesores fallan, no vienen a clases. Manifiestan haber recibido
uniformes, libros. 4 computadoras las mismas que se encuentran en mal estado,

ademas indican que la colacién no llegd durante el afio 2014.

La fotografia (F2) siguiente muestra la escuela que se encuentra en la cabecera
parroquial, en la parte superior de la misma podemos observar la estructura de la
casa comunal y la cubierta de la cancha de usos multiples, asi como algunas

viviendas.

En el cuadro C11. Se
muestra las escuelas con
las que cuenta la
parroquia; Numero de
alumnos y Numero de
docentes necesarios salvo
algunas excepciones en
donde se encuentra un
profesor pero aquello
responde  también al
numero de nifios y nifas
que tiene la escuela.

F2: Estructura, escuela de Concepcién
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C11: Escuelas, estudiantes y docentes en la parroquia Concepcién

Institucion Sostenimie  Numero Docentes Docentes IE Total de
nto de Inicial Menos de 200 Docentes
Alumnos Estudiantes
Esc. Union Y Fiscal 41 0 2 2
Progreso
Escuela EGB Fiscal 26 2 1 3
Manuel Maria
Sanchez
Escuela EGB "4 De Fiscal 132 2 3 5
Octubre"
Escuela EGB Fiscal 53 1 2 3
Provincia Del
Pastaza
Esc. Padre Juan De Fiscal 11 0 1 1
Velasco
Escuela EGB "12 De Fiscal 40 1 1 2
Octubre"
Escuela EGB Fiscal 108 2 5 7
"Tarcila Beddn
Batioja"
Ana Villamil Icaza Fiscal 124 2 7 9
José Placido Fiscal 52 4 2 2
Caamaino
Juan Eloy Castillo Fiscal 28 1 1 1
Escuela EGB Fiscal 66 1 2 2
Provincia De
Pichincha
TOTALES 681 10 27 37

Fuente: Distrito D0508 San Lorenzo
Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, 2015
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Mapa de ubicacién de escuelas y centro de salud en la parroquia Concepcién

M7: Escuelas y centro de salud Concepcion
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7.1.3.3- SALUD
“El logro mas significativo alcanzado durante los ultimos afos es la expansion

considerable de la cobertura y calidad en la salud publica. El personal promedio de
salud (por cada 10.000 habitantes) ha subido de 37 a 50 médicos equivalentes
entre 2001 y 2010. Varios indicadores de resultado confirman la efectividad de
estas politicas. La brecha entre el campo y las ciudades en el acceso a los
servicios de salud también se ha reducido, aunque sus valores contindan siendo
grandes. La mortalidad infantil se ha reducido a aproximadamente la mitad de su
valor en 1990, con 29 casos por cada mil nacidos vivos. También se observan
avances importantes en la esperanza de vida al nacer y una declinacion en la tasa

global de fecundidad.

Persisten, sin embargo, varios problemas cruciales. La desnutricion cronica
infantil, que reduce irreversiblemente el desarrollo intelectual y psicomotor de los

nifnos menores de 5 anos, continuaba afectando al 26% de los nifos en el pais.
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Aunque este indicador también ha mantenido una tendencia declinante, todavia su

prevalencia se encuentra en valores alarmantes”

CUADRO DE ANALISIS DE INDICADORES EN SALUD ANIVEL NACIONAL

C12: indicadores nacionales en salud

‘ INDICADORES DEMOGRAFICOS POR AREA 1990, 2001, 2010 \

Tasa de mortalidad en menores de 5
afnos. 76,2 47,3 259 44,0 28,2 219| 57,8 36,2 23,4
Porcentajes de hijos muertos. 11,0 6,24| 423| 7,34| 4,19 3,07| 8,51 4,80 3,37
Personal de salud publica por 1000h. 1,87 2,89 6,62 11,9 13,4| 23,33 8,95| 10,65 19,5
Fuente: Atlas de desigualdades socioecondmicas, censo de poblacién y vivienda 1990,2001,2010

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015.

Si se puede notar en el cuadro que antecede la tasa de mortalidad infantil a nivel
nacional muestra una tendencia a la baja respecto de los censos comparativos del
ano 1990, 2001 y 2010 en lo que respecta al area rural que es parte de este
estudio, en razén de que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial en
mencion representa a una de las parroquias rurales en el canton San Lorenzo de

la provincia de Esmeraldas.

En lo que respecta a la presencia de personal de salud publica por cada 1000h, se
refleja un incremento a nivel nacional asi mismo en la parte rural y esto tiene
concordancia con la cabecera parroquial de Concepcion en donde si existe la
presencia de personal médico a diferencia de sus recintos que estdn a expensas
de la realizacion de campafias médicas durante cada tres dos o tres meses para

recibir una atencién médica.
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C13: Personal de salud en la parroquia

PERSONAL MEDICO EN LA CABECERA PARROQUIAL DE CONCEPCION

UNIDAD
OPERATIVA PROFESIONAL NOMBRE Y APELLIDO [HORARIO CARGO
LISETT CRISTINA

ENFERMERA RURAL DELVICIER 9-30
MEDICO RURAL EDISON JAVIER MEDINA 9-30 |COORDINADOR

CONCEPCION |OBST. CONTRATADO NN 5-26
ODONT. CONTRATADO | FABRICIO QUINDE 1-22
AUXILIAR DE
ENFERMERIA AURA BERMUDEZ L-V

Fuente: Distrito de salud D0805. Afio 2015

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

En la parroquia Concepcion al ser un subcentro de salud, este no cuenta con

camas hospitalarias, sin embargo se registra un alto numero de atenciones de

morbilidad durante el afio 2014 como se refleja en el cuadro siguiente:

C14: Atencion morbilidades.

GRUPOS DE EDAD - MORBILIDAD
(/2]
- 0 0 n c
" 2 o g o g9 ¢ ¢ = <2
UNIDADES DE o) e Lo 2 2 2 zZ = > J o0
%) w Z < < < < <55
SALUD o W S| < < o 0 e 7=
Q= - < o X 2 < 3 9 oz
Z E 1 1 1 1 1 1 Z L (@) g
= -~ | w < ® & 83 5 Os
SUBCENTRO
CONCEPCION 0 16 | 8 | 71 | 43 | 66 | 353 | 148 | 145 928

Fuente: Distrito de salud 08D05

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015.

El cuadro refleja claramente que la mayor poblacidon atendida en morbilidad

durante el afio 2014 es la comprendida entre 20 y 49 afos de edad, menores de 1

afio no han recibido atencién alguna de acuerdo a los datos proporcionados por el
distrito de salud 08D05 de San Lorenzo.

En lo que respecta a consultas recibidas por la poblacion de la parroquia, se

reflejan un mayor numero de consultas odontolégicas que médicas esto puede

referirse a que no se realizan itinerancias en los recintos de la parroquia, ya que

manifiestan sus moradores que la atencion médica llega a ellos (Recintos) solo en

campanas cada 2 o 3 meses.
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C15: Consultas area de salud.

CONCEPCION | 224 | 2,06 0 0 0 0 280 7,22 0 0

Fuente: Distrito de salud 08D05
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015.

C16: atencidon morbilidad canton San Lorenzo

ENERO - DICIEMBRE 2014

ATENCION MORBILIDAD EN EL CANTON SAN LORENZO
GRUPOS DE EDAD - MORBILIDAD
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HOSP. DIVINA
PROVIDENCIA 5 1 30 | 20 | 39 | 134 | 565 | 151 | 131 | 1.076
CS. SAN LORENZO
TIPO C 52 | 945 | 2.917 | 2616 | 1.491 | 2.083 | 10.286 | 2.613 | 1.762 | 24.765
ALTO TAMBO 0 | 22 | 154 | 94 | 69 | 77 | 318 | 76 | 32 | 842
ANCONPALMAREAL | 11 | 65 | 261 | 285 | 246 | 200 | 788 | 215 | 198 | 2.269
CALDERON 0 8 | 206 | 291 | 198 | 113 | 498 | 177 | 101 | 1.592
CARONDELET 0 | 32 | 152 | 98 | 89 | 128 | 316 | 94 | 62 | 971
MATAJE 6 | 44 | 368 | 324 | 211 | 165 | 880 | 216 | 69 | 2.283
RICAURTE 0 | 45 | 304 | 199 | 109 | 150 | 499 | 143 | 118 | 1.567
SAN FCO. DE
BOGOTA 1 20 | 126 | 101 | 113 | 139 | 543 | 161 | 117 | 1.321
SAN JAVIER 0 | 35 | 205 | 158 | 122 | 110 | 502 | 172 | 122 | 1.426
SANTA RITA 6 8 | 117 | 92 | 65 | 94 | 443 | 105 | 103 | 1.033
TAMBILLO 2 | 37 | 210 | 160 | 102 | 105 | 419 | 184 | 73 | 1.292
CONCEPCION 0 | 16 | 8 | 71 43 | 66 | 353 | 148 | 145 | 928
URBINA 0 | 38 | 110 | 94 | 67 | 106 | 380 | 105 | 83 | 988
WIMBI 5 DE JUNIO 1 3 45 | 40 | 8 36 | 252 | 122 | 169 | 749

TOTAL CANTON 83 | 1.316 | 5246 | 4.603 | 2.964 | 3.670 | 16.790 | 4560 | 3.121 | 42.353

Fuente: Distrito de salud 08DO05.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015.

Haciendo un analisis a nivel cantonal de acuerdo a la informacién proporcionada
por el distrito de salud 08D05 del cantén san Lorenzo, esto tiene mucha relacion
con los datos nacionales de acceso a la atencidn médica la mayor poblacion

atendida se centra en el area urbana del canton y la parroquia Concepcion se
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ubica entre las parroquias mas
bajas del canton en cuanto a la
atencion de morbilidades, lo
que nos lleva a reflexionar
sobre cuales podrian ser las
causas de esta realidad.

Situacién actual de la parroquia

Concepcidn en base a la variable
de salud.

}

Como se muestra en la F3: Subcentro de salud Concepcion.

fotografia, F3 Ila parroquia

Concepcién cuenta con un subcentro de salud hablando de la cabecera parroquial,
el mismo que se ubica en un sector que se puede observar poco cuidado hay una
farmacia que esta provista con los genéricos basicos, se cuenta con Un médico
general, un odontologo, una enfermera y una auxiliar, un microscopista; el espacio
fisico del subcentro de salud es muy reducido, demasiado estrecho. EI SNEM esta
presente permanentemente realizando diagndstico y tratamiento. Los ocho dias
de vacaciones del médico la comunidad queda sin profesional de la salud. Los

banos del subcentro estan en mal estado, asi como el techo esta en mal estado.

Los moradores manifiestan que si hay agua en la comunidad todo el dia,
proveniente de pozo subterraneo no potabilizada. No hay Letrinizacién, hay pozos
ciegos en cada domicilio con su bafio familiar. La basura se bota al rio, asi como
las excretas en varios momentos en razén de que no tienen un sistema de
recoleccion ni alcantarillado y manifiestan no tener la presencia del GAD municipal
de San Lorenzo en este proceso No han tenido programas de vivienda.

Los recintos de la parroquia, no tienen la presencia de un subcentro de salud salvo
el caso de Guayabal que cuentan con un subcentro del seguro campesino pero sin
meédico permanente por lo demas las atenciones de salud se llevan a cabo por
medio de brigadas médicas de salud cada dos meses, de Maldonado, Borbén,
playa de oro, brigadas de vacunacion, que pertenecen al distrito de Borbdn y los

tiende el subcentro de salud de Maldonado.
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Los recintos no cuentan con alcantarillado ni un sistema de Letrinizacidn por lo que
de acuerdo a lo manifestado por sus moradores las necesidades biolégicas las
realizan en el monte y en la mayoria de los casos en el rio. En el caso de 19 de
marzo manifiestan tener una Promotora de salud, regencia da por el Ministerio de
Salud y reciben atencion médica cada 2 meses desde la parroquia Maldonado y
también campafnas de vacunacion, no tienen un sistema adecuado de recoleccidn
de basura y alcantarillado por lo que se repite lo sucedido en otros recintos,

cuentan con un botiquin de primeros auxilios.

Rocafuerte, tiene un puesto de salud y reciben visitas médicas cada 2 meses en
un trabajo conjunto entre CECOMET y el MSP, en estas visitas viene el

funcionario del SNEM pero no se esta trabajando en el control de vectores.

Las comunidades califican como pésimo el servicio de salud, siente que no tienen
acceso al mismo es decir mal, como se anotd anteriormente se puede decir que un
50% de las viviendas tienen letrinas y las demas realizan sus necesidades en el
monte o en el rio varias veces. Es necesario indicar que las comunidades razon de

este estudio no cuentan con agua potable.

En el caso de Negrital, es un poblado muy pequefio, no hay un subcentro de salud,
ni asistencia médica permanente se, realizan campafas médicas cada dos o tres
mes por parte de los doctores de Concepcion atienden en la manana y en la tarde
se van, no poseen ni siquiera un botiquin de primeros auxilios peor aun una
farmacia en la comunidad. Cuando se presentan casos de salud les toca sacarlos
a Concepcion, Timbiré o Selva Alegre. La comunidad califica como pésimo el
servicio de salud ya que no tienen acceso al mismo. Como indicador general de
otros recintos, tampoco poseen un sistema adecuado para evacuacion de
excretas, lo hacen en el monte o rio. Solicitan al menos un sistema de
Letrinizacion. Por otro lado no existe un sistema adecuado para el tratamiento de

la basura.

En playa de Tigre la situacion es similar a los demas recintos; no hay un subcentro
de salud la poblacién recibe médica cada tres meses atienden en la mafiana y en

la tarde se van, no poseen farmacias en la comunidad. Cuando se presentan caso
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de salud les toca sacarlos a Borbon y selva Alegre, no existe ni siquiera un sistema
de Letrinizacion y sus necesidades biologicas en la mayoria de la poblacion son

realizadas en el monte o en el rio.

Porvenir con una situacion igual al recinto anterior; no hay un subcentro de salud
se realizan campanas médicas cada tres mes por parte de los doctores de
Timbiré, atienden en la mafiana y en la tarde se van, no si siquiera un botiquin de
primeros auxilios peor aun una farmacia en la comunidad. Cuando se presentan
casos de salud les toca sacarlos a Timbiré. La comunidad califica malo el servicio
de salud ya que no tienen acceso al mismo es decir malo. No poseen
alcantarillado sanitario y solicitan al menos la construccion de letrinas. Manifiestan

gue no se evidencia un sistema de vacunacion continua para sus hijos e hijas.

En el recinto Zapote no hay un subcentro de salud la poblacién recibe atencion
médica cada mes por parte de los doctores de playa de oro atienden en la mafana
y en la tarde se van, no poseen farmacias en la comunidad. Cuando se presentan
casos de salud les toca sacarlos a Borbon y Selva Alegre. La comunidad califica
pésimo el servicio de salud ya que sienten no tener acceso al mismo. “No cuentan
con un sistema de agua potable, la fuente de agua son las lluvias y el rio Santiago
del cual manifiestan que se encuentra contaminado por la mineria y el descargue

de desechos toéxico por parte de empresas en la provincia de Imbabura™

Nota importante: Los recintos de la parroquia Concepcion no cuentan con una

guarderia infantil.

! Esto es manifestado en todos los recintos que se encuentran asentados en las riveras del rio Santiago.
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C17: Variables de salud en Concepcién

PARROQUIA

CONCEPCION

NUMERO DE
MEDICOS

1 Médico rural
que no
permanece
siempre en la
comunidad
trabaja 22-8 vy
cuando el sale la
comunidad queda
sin médico
alguno.

UNIDADES
OPERATIVAS DE
SALUD

1 Subcentro de
salud.

ENTIDAD
RESPONSABLE
DE LA GESTION

Distrito de salud
08d05 San
Lorenzo.

PRINCIPALES
ENFERMEDADES
Q AFECTAN A LA
POBLACION

Dentro de |las

principales
enfermedades que
afectan a la
poblacion se
reflejan las
siguientes:

Edas, Iras,
Enfermedades de
la piel,
hipertension
arterial, dolor de
los huesos,
gastritis,
parasitosis,
diabetes,
Paludismo,
dengue, en Ia
actualidad el
chikungunya,
enfermedades

cardiorespiratorias.

7.1.3. 4.- ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO (M2 AREAS VERDES,
PLAZAS, COLISEOS /HABITANTE; EVENTOS CULTURALES).
En la parroquia Concepcion particularmente la cabecera parroquial cuenta con una

cancha de usos multiples con techo especie coliseo que sirve para la realizacion

de asambleas, programas deportivos y otras actividades festivas de la comunidad,

ademas la cabecera parroquial cuenta con una cancha de futbol no reglamentaria,

no se cuenta con un espacio de parque en la cabecera parroquial, en casi todos

los recintos de la parroquia se cuenta con canchas de futbol no reglamentarias, sin

embargo carecen de espacios para parques de recreacion y distraccion de la

poblacion, en su totalidad la parroquia no cuenta con espacios de recreacion

infantil.

En la cabecera parroquial existe una casa comunal que requiere
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acondicionamiento, las calles necesitan
de arreglos integrales, asi como la

construccidn de aceras y bordillos.

En el recinto guayabal hay cancha de
futbol no reglamentaria que se
encuentra amenazada por el rio ya que

esta ubicada en la parte baja del

F4: Cancha con cubierta especie coliseo. :

multiple en mal estado, tienen una casa comunal con el techo en mal estado, no

pueblo, ademas existe una cancha

hay parque pero se cuenta con el espacio necesario para construirlo. Se requiere

arreglo de calles aceras y bordillos.

La fotografia muestra la cancha de usos multiples existente en la cabecera
parroquial de Concepcidon, el mismo que es utilizado en la realizacion de
actividades importantes e la parroquia como asambleas, fiestas patronales,

eventos deportivos y culturales etc.

7.1.3.5. - ORGANIZACION SOCIAL.

Dentro de la parroquia Concepcion en lo que respecta al territorio sus moradores
estan integrados en una organizacion macro denominada Comuna Rio Santiago y
la comuna Rio Bogotd como las mas grandes; sin embargo los habitantes de este
sector se encuentran organizados en clubes deportivos, tanto de mujeres como de
hombres, ademas existe una asociacidon de cacaoteros y la existencia de una junta
de agua en la cabecera; dentro del territorio, No se evidencia organizaciones

establecidas juridicamente en su mayoria.
El nivel de incidencia de las organizaciones que existen en el territorio es bajo, el

nivel organizativo no es el adecuado se evidencia que todo gira alrededor del GAD
parroquial, ya que las organizaciones poco inciden en el desarrollo de la parroquia.
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En torno al cumplimiento de derechos sociales y politicos se ha notado cambios
beneficiosos dentro de esta parroquia existe una mayor participacion de la mujer
en las decisiones de la misma y se evidencia un nivel bajo de discriminacion por

temas de sexo, edad o etnia.

De acuerdo a datos del censo de poblacion y vivienda del aio 2010, la pobreza
por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), asciende al 96,89% de los hogares
de la parroquia y este mismo indicador a nivel de personas se ubica en un 97,13%.
Esta informaciéon de acuerdo al diagnostico realizado, se apega a la realidad

existente en esta parroquia, se puede determinar que hace falta mucho por hacer.

7.1.3.6.- ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el recinto el Porvenir existen 3 personas con discapacidad fisica y mental pero
segun manifiestan sus moradores ellos no reciben atencion por parte de
programas de gobiernos. En el recinto Zapote tienen alrededor de 5 adultos
mayores de los cuales 3 reciben el bono, en Playa de Tigre tienen alrededor de 7 u

8 adultos mayores de los cuales 4 reciben el bono.

En Negrital de acuerdo con la informacion de campo obtenida, existen personas 3
con discapacidad fisica y mental, las mismas que no reciben atencién por parte de
programas de gobiernos testimonios de los propios habitantes del sector. En el
Recinto Guayabal se presentan 4 personas con discapacidad fisica y mental que

asi mismo no reciben atencion por parte de programas de gobiernos.

De acuerdo con la informacién levantada en campo se puede resumir en que la
mayoria de las personas con discapacidad y adultos mayores se encuentran
recibiendo el bono de desarrollo humano y que en un gran numero no reciben

atencion de algun programa de gobierno en esta parte.

7.1.3.7.- GRUPOS ETNICOS HABITANTES EN LA PARROQUIA CONCEPCION

La poblacion de la parroquia Concepcion esta integrada especificamente por afro

ecuatorianos y negros de acuerdo a como se auto identifica la poblacién quienes
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comprenden el 70% del total de habitantes en este sector del pais; un 17%de la
poblacién es mestiza, personas se encuentran asentadas en los recintos de Yalare
y Quinto piso en su gran mayoria; existe un 7,43% de mulatos y mulatas; 3,42% de
blancos; 1,44% de montubios y el 0,22% de poblacién indigenas datos tomados

del censo de poblacién y vivienda del afio 2010.

Los Afro ecuatorianos conforman la mayoria de la poblacién en esta parroquia,
este grupo humano, reconocen su ascendencia africana quienes vinieron por la
accion de la colonizacion espanola en América y que tuvo como preambulo el
periodo social de la esclavitud. Los grupos humanos afro descendientes en el
transcurso de hacer su vida en el pais y en la zona han ido desarrollando una
cultura unica en el concierto latinoamericano, a la que han incorporado el idioma
espanol, sus caracteristicas de expresion cultural, entre otras valiosas: la musica,
comprendida en arrullos y chigualos a mas de la marimba son manifestaciones
propias del valor cultural, el temperamento alegre y muy sociable, la familiaridad,

la solidaridad, su profunda pertenencia al grupo y a la familia ampliada.

Aunque desde algunos afos atras se cuenta la medicina occidental, es importante
destacar la presencia en esta parroquia como en otras del canton San Lorenzo de
la curanderia por medios naturales usando las potencialidades de los recursos
naturales, la sabiduria popular y las bondades de la naturaleza. Por estos medios
se tratan dolencias del nacimiento y de la muerte, enfermedades como mal de ojo,
ojeados, espantos, malaire, el conocido “mal” y otros dolores comunes (estdmago,
cabeza, musculares, dolores de cuerpo); en casos de mordeduras de serpientes, y
otros bichos, arafias, alacranes, se hacen verdaderos ritos de curacién, etc. Para
estas intervenciones se han preparado a las conocidas comadronas y curanderos
que por cierto son bien conocidos y reconocidos por toda la comunidad. En el
casos de las comadronas o parteras en la actualidad el distrito de salud en
coordinacion con World Vision Ecuador a desarrolla un proceso de capacitacion y
certificacion a las parteras del sector en donde se encuentran incluidas algunas de

la parroquia Concepcion.
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Los Mestizos son el segundo grupo humano en poblacién dentro de esta parroquia
formado por personas que han venido asentandose paulatinamente en las zonas
del humedal del Yalare en el conocido “bloque 14 de patrimonio natural del
Estado” tienen una mayor presencia en los recintos: 19 de marzo y Quinto Piso. Se
conoce que una de las principales causas de su llegada a este territorio, ha sido la
falta de tierras productivas en sus provincias de origen, son como ellos lo dicen;
producto de una llegada de grupos familiares y conocidos de diferentes lugares de
las provincias de Manabi, Loja, Riobamba, entre otros. Algunos también han

venido de parroquias del cantén Quinindé de la misma provincia de Esmeraldas.

Cabe senalar que dentro del territorio de la parroquia Concepcidn también existe la
presencia de pequefos grupos de familias colombianas que se han asentado en la
via principal hacia Esmeraldas en el sector de Yalare y también en el recinto
Quinto Piso. Se infiere que han venido por los desplazamientos ocurridos en el
lado colombiano, de poblaciones que se afectaron por la situacion de violencia
desatada por los grupos irregulares y la guardia nacional (afo octubre 2011).
Estos pobladores seguramente provienen del sur occidente del pais, y es posible
gue hayan encontrado un identitario colombiano para asentarse en estos territorios
poco cuidados y tal vez con una situacion legal inestable, no se tiene un dato
exacto de cuantas familias se encuentran en el territorio, en razén de que se

encuentran en su mayoria en estado de movilidad.

7.1.3.8. - PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y CONOCIMIENTO
ANCESTRAL.

Dentro de este subcomponente no existe evidencia de patrimonios culturales
tangibles declarados por el gobierno ecuatoriano en la parroquia Concepcion; lo
que se destaca es el conocimiento ancestral existente, por parte de las
comadronas o parteras que tienen las habilidades necesarias para la atencion de
partos, los mismos que de acuerdo al diagndstico realizado son atendidos en su
mayoria por las parteras en el sector ante la realidad de que la atencién médica no

es permanente en la parroquia.
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Por otro lado existen curanderos de problemas de ojo, espanto, mal de ojo y
picaduras de culebras que son reconocidos por la comunidad y han contribuido a
salvar vidas dandoles atencién hasta ser atendidos en algun subcentro o centro de

salud del sector.

En otro contexto se destaca la realizacion de fiestas religiosas, como las
Carmenes por medio de arrullos y ademas en muertes de nifos y nifas la realizan
con los llamados chigualos que comprenden musica acompanada del bombo, el

cununo y el guaza.

7.1.3.9.- MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

La migracién dentro de la parroquia Concepcidn se ha presentado en un alto
porcentaje, en temas de emigrar ha salido mucha gente de la comunidad.

De acuerdo con datos del censo 2010, si se han presentado salida de personas de
la parroquia Concepcion siendo varios los motivos como se detalla a continuacion

en el siguiente cuadro.

Si se puede observar la mayoria de las salidas se han dado por motivo de
estudios, estos datos de acuerdo a versiones de los moradores de la poblacion
han subido en la actualidad, ya que la parroquia no cuenta con un centro de
estudios para bachillerato y peor aun superior. Otro de las factores que ha
generado la salida de la parroquia es la busqueda de un trabajo y los destinos son
la ciudad de San Lorenzo, Esmeraldas, y en gran mayoria Guayaquil, ya que uno
de los problemas de esta parroquia es la falta de empleo situacion que manifiestan

sus moradores.

En lo que respecta a inmigracion la parroquia presenta la llegada de personas
colombianas y también de provincias como Manabi y Loja entre otras, dentro de
las situaciones que han influenciado la llegada de estas personas es por los
problemas del vecino pais y la tenencia de la tierra para realizar labores como la

agricultura, ganaderia y otros.
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C18: Motivo de salida de la parroquia.

PRINCIPAL MOTIVO DE VIAJE

Trabajo
Estudio
Union Familiar

Total

CASOS %
2 25
4 50
2 25
8 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, redactan.
Elaborado por: Equipo Técnico Mayo 2015.

ACUMULADO %
25

50

25

100

7.1.3.10.- MATRIZ DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS: COMPONENTE

SOCIOCULTURAL
C19: potencialidades y problemas Socio Cultural
Variables Potencialidades Problemas
Demografia La poblacion de concepcion en

un alto porcentaje es
poblacion joven.

una

Educacién Las comunidades de la | Baja disponibilidad de espacios
parroquia cuentan con | recreativos, baterias sanitarias y
materiales propios del medio, | pupitres en los establecimientos
disposicién para realizacién de | educativos de la parroquia
mingas y mano de obra no | Concepcion.
calificada y terrenos para la
realizacion de obras educativas.

Salud Las comunidades de la | Insuficientes servicios de agua
parroquia cuentan con | potable, alcantarillado sanitario y
materiales propios del medio, | atencion en salud dentro de la

disposicion para realizacion de
mingas, mano de obra no
calificada, terrenos para la
realizacion de obras y fuentes de
agua.

parroquia concepcion

Acceso y uso de espacio publico

La parroquia Concepcion cuenta
con terrenos suficientes para la
construccién de espacios de uso

Poca disponibilidad de espacios
de recreacion y uso publico en la
parroquia.

publico.

Existe una muy buena | Las organizaciones sociales en su

participacion de las | mayoria no cuentan con
Organizacion y tejido social organizaciones sociales y | personeria juridica o}

comunidad en general dentro de
los procesos convocados por el
GAD parroquial.

reconocimiento legal respectivo.

Grupos étnicos

Presencia de etnias de otros
sectores del pais y de la
hermana republica de Colombia
han enriquecido el acervo
cultural en la parroquia

Apropiacion de la tierra por parte
de otros grupos étnicos
desplazando en gran medida a
los afros ecuatorianos.
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Concepcién

Patrimonio cultural

La parroquia Concepcién cuenta
con personas que tienen
conocimientos ancestrales para
atencion de partos y curanderia
de ciertos problemas de salud.

Poca evidencia de patrimonio
cultural de acuerdo a lo
manifestado por los moradores de
la parroquia.

Movimientos migratorios

La presencia de gente de otras
partes del pais y del pais
hermano de Colombia ha
promovido el desarrollo de la
parroquia en gran medida.

Migraciébn de personas de la
parroquia en busqueda de
oportunidades sin reflejar su
retorno a la misma en la mayoria
de los casos.

Fuente: Informacién de campo.

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015
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7.1.4.- COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

7.1.4.1 Poblacion Econémicamente Activa- PEA.

La poblacion en edad de trabajar - PET (> a 10 afos), es del 70,18 %, del cual el
32,58 % corresponde a la poblaciéon femenina. La Poblacion econdmicamente
Activa (PEA) es del 34,19 % es menor a la cantonal que esta en 38,29 %., del total
PEA de la parroquia, tenemos que la poblacion ocupada es del 96,14 % y la oferta
de mano de obra femenina (PFEA) es del 22,38 %, tal como se representa en el
grafico G7. (Fuente Censo del INEC 2010).

G7: Empleo y oferta laboral.

PARROQUIA CONCEPCION:

EMPLEO Y OFERTA LABORAL
2 100,00%
E 90,00%
& 80,00%
£ 70,00%
£ 60,00%
Z 50,00%
g 4000%
S 30,00%
s B
S 10,00%
& 0,00%
PET PEA PO PEAF PETF
mSeries| 70,18% | 34,15% | 96,14% | 22,38% | 32.58%
INDICADOR

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

La estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia
Concepcidn con respecto a su especializacion econdémica, concentra la mayor
parte de la poblacion en el sector primario de la economia, especialmente en lo
referente a “Agricultura, silvicultura, caza y pesca” con un 53,82% (cuadro C5). La
segunda rama de actividad en importancia dentro del mismo sector lo constituye el
sector publico con el 8,02% de la PEA. Dentro del sector terciario se destaca el “la

industria y manufactura, a la que se dedica el 595% de su poblacién
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econdmicamente activa. Por otro lado, las mujeres se dedican en mayor
proporcion a actividades relacionadas con el sector publico, la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y el comercio al por mayor y menor, como se indica a

continuacién en el cuadro C5.

[ndice de desempleo.- El indice de desempleo es de 49,2 %, muy alto de acuerdo

a datos estadisticos proporcionados. (Taller Cero PDOT 2011)

7.1.4.2.- Principales actividades econdmico-productivas del territorio.

La economia de los habitantes de las comunidades de la parroquia Concepcion
esta soportada por algunos rubros importantes: la agricultura de manera particular
el cultivo de palma aceitera, la explotacion maderera, una incipiente ganaderia, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la venta de mano de obra calificada

y no calificada a las empresas palmacultura principalmente.

En la parroquia, existe una marca diferencia de importancia de las actividades
econdmicas en base a la distribucion geografica de sus comunidades, es asi que
las poblaciones asentadas al centro y sur de la parroquia, junto a las riberas del
rio Santiago y Bogota, la explotacion de maderera se convierte en la principal
actividad economica, seguida la produccion agricola - pecuaria, y explotacion de
minas y canteras y la venta de mano de obra a las empresas palmeras; mientras
gue las comunidades asentadas al norte de la parroquia, la agricultura se convierte
en la principal actividad generadora de ingresos economicas; siendo los cultivos
de; palma africana, el cacao, platano y la pimientas negras sus principales
productos, (Informacién levantada en talleres de planificacion), como se puede

observar en Mapas de Uso de suelo y cobertura Vegetal.
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C20: Porcentaje de la PEA segun actividad

Rama - Actividad Poblacion Poblacién?
total femenina _
Poblacién total de la parroquia 2354
Poblacién econémicamente activa 34,15%
Poblacién total ocupada 98,07% 21,39%
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 53,82% 15,70%
Sector publico 8,02% 22,67%
Industrias Manufactureras 5,95% 0,58%
Actividades de servicios administrativos y de 1,42% 0,00%
apoyo
Administracion publica y defensa 2,20% 0,00%
Construccién 2,59% 0,00%
Ensefanza 4,66% 0,00%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,78% 0,00%
Actividades de la atencién de la salud humana 1,03% 0,00%
Actividades de los hogares como empleadores 4,01% 0,00%
Comercio al por mayor y menor 2,33% 4,07%
Transporte y almacenamiento 0,91% 0,00%
Alojamiento y servicio de comidas 0,65% 0,00%
Inmobiliaria 0,13% 0,00%
Explotacién de Minas y Canteras 1,94% 0,00%
Otras actividades de servicios 1,03% 0,00%
No declarados 8,54% 0,00%
SUMAN 100,00%
Fuente:

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

Actividad forestal
Se basa en la extraccion de madera de los bosques nativos, y arboles remanentes
existentes en areas, cuyos suelos han sido convertidas a otros usos, como la

ganaderia, agricultura y extraccién minera, con el uso de motosierras.

En relacion a la reposicion o restauracion del bosque, en la parroquia, existen
pequenas extensiones de suelo reforestadas, que no pasan de las 10 hectareas;
se ha utilizado especies introducidas, adaptadas al medio, como: con balsa
(Okcroma piramidales), laurel (Cordial aliodora), Teca (Tectona grandis) y

actualmente Melina (melina arborea).

2 Esta incluida en la poblacién total
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Agricultura y Ganaderia

En la parroquia con excepcion de la palma aceitera, no existan grandes
extensiones de cultivos agricolas, las unidades de produccion fluctuan entre 2,00 y
5,00 hectareas/familia. La produccidén es diversa y solamente productos, como:
palma aceitera, cacao, coco, platano y pimienta negra, son comercializados; las
frutales y cultivos de ciclo corto, como: arroz, maiz, cafa, naranja, maracuya,
zapote, aguacate, guabas, papaya entre otros, en su mayor porcentaje dirigida al

autoconsumo.

Los volumenes de produccion por unidad de produccidn son bajos relacionados
con otras sectores de la provincia y el pais, sin embrago se calcula que estos
podrian aumentar considerablemente, si los productores recibieran capacitacion

asistencia técnica permanente y sistematizada

En lo relacionado a la ganaderia, esta es muy incipiente y se concentra en cria y
manejo de ganado vacuno con doble propdsito, cuyo ato en toda la parroquia no
pasa de las 1000 animales, las produccién de las otras especies de ganado no

existe o es muy baja, como es el caso del porcino.

La Mineria

La explotacion minera aurifera se desarrolla en las comunidades asentadas al sur
de la parroquia, en las margenes del rio Santiago; la extraccion aurifera es de tipo
aluvial (lavado de oro) y en el proceso de extraccidon se utiliza procesos
mecanizados con maquinaria pesada (retroexcavadora, topadoras, clasificadoras,
chancadoras) y uso de quimicos como medio de separaciéon del metal; esta
actividad se complementa con el método tradicional de “playado” (lavado en
batea).
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La extraccidon minera en la parroquia, mas del 80 % se realiza de forma ilegal e
informal involucrando a unos 500 habitantes desde nifios hasta adultos mayores

de ambos géneros.

Turismo

Considerando las potencialidades turisticas que posee los cantones San Lorenzo y
Eloy Alfaro, la riqueza cultural; la Historia de la Parroquia Concepcion y la cercania
con otros destinos turisticos, como; el bosque Tropical en Playa de Oro, las
Reservas Ecoldgicas; Cotacachi - Cayapas y de Manglares Cayapas - Mataje, los
Humedales del Yalare, el sistema hidrografico cayapas, no existen indicadores

sobre la actividad turistica en la parroquia.
7.1.4.3.- Factores productivos

La mayoria de las comunidades poseen territorio, para el desarrollo de actividades
productivas, principalmente agricultura y agroforesteria. Las unidades de
produccion fluctuan entre 1 a 20 hectareas. Actualmente estan recibiendo
asesoramiento técnico para el manejo de cacao por parte del Ministerio de
Agricultura Ganaderia, Pesca y Acuacultura -MAGAP. (Informacién levantada en
reuniones de POy DT, 2015).

En cuanto al financiamiento, las comunidades, solo tienen acceso a créditos
pequefios de entidad financiera, como, FODEMI (VISION FUND), FINCA,
APROCANE, y en muy pocos del BNF. O BANCA PRIVADA, los limitantes estan
relacionados con la falta de garantias efectivas, tal es el caso de la propiedad de

la tierra, u otros tipos de hipotecas.

En relacién a la tenencia de la tierra, de la informacidén proporcionada por los
habitantes de la parroquia Concepciéon, se puede definir qué; buena parte del
territorio esta en posesion efectiva, pero su mayor porcentaje del territorio es de
propiedad comunitaria; pertenece a las comunas: Rio Santiago - Cayapas, Rio

Bogota y Guabal de Cachavi; un 10 % se encuentra dentro del Sistema Nacional
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de Areas Protegidas, o sea: El Bosque Protector Yalare y del Patrimonio Forestal

del Estado en el bloque 14.

7.1.4.4- Relaciones de produccién.

La gran industria asentada en la parroquia se dedica a la extraccion de recursos:
en primer lugar del oro, que de alguna manera se ha detenido con la intervencion
militar, por decreto presidencial 783 de noviembre 2011, de caracter temporal. Otro
rubro corresponde a la produccion de aceite rojo proveniente de palma aceitera,
cuya extension cultivada alcanzan el 27,5 %, del territorio de la parroquia; la
extraccion de madera de algunos relictos de propiedad exclusiva, en las areas de
posesion de la empresa Playwood Ecuatoriana y otras reservas comunitarias, cuya

tala continua de manera acelerada.

7.1.4.5.-Infraestructura de apoyo a la produccién existente en el territorio.

Con excepcion de las industria de las empresas palmacultoras, se puede afirmar
gue no existe infraestructura de apoyo a la produccion y los procesos que aplican
los productores son escasos; la mayoria de los agricultores comercializan sus
productos, sin realizar los procesos de post cosecha que permitan mejorar la
calidad de los mismos o dar valor agregado alguno; un ejemplo claro, es el cacao,
cuya produccion en un 90%, se vende como cacao escurrido, por falta de
infraestructura para los procesos de post cosecha; como son; fermentacion,

secado, clasificacion y almacenamiento.

La falta de infraestructura vial en uno casos y la condiciones de las mismas en
otros; la no aplicacién de tecnologias amigable con la naturaleza, el uso de
quimicos, la no utilizacion de semillas certificadas, la falta de estudios de suelo, la
introduccion de especies, entre otros, sumado a la falta de incentivos, se podrian
considerar como factores importantes, que no permiten mejorar la calidad de los

productos y por ende mejores precios.
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7.1.4.6 Incidencia de los Proyectos Estratégicos Nacionales

En lo relacionado con proyectos estratégicos Nacionales, podemos determinar que
la termoeléctrica Esmeraldas, que dota de energia eléctrica a la region norte de la
provincia de Esmeraldas y la red vial nacional que ha permitido mejorar la
conectividad entre las comunidades de la parroquia con otras ciudades del pais y
el vecino pais de Colombia. No asi la Empresa Nacional de Minas, asentadas en la
parte media de la subcuenca del rio Santiago, cuya presencia ha ayudado en las

soluciones sociales y ambientales de la zona.

7.1.4.7 Amenazas a la infraestructura y areas productivas.
Durante esta ultima décadas, las pérdidas de produccion de los diferentes

productos de cultivan en la zona se deben principalmente a los factores naturales,

como: inundaciones; factores climaticos

7.1.4.8 Potencialidades y problemas
C21: Problemas y potencialidades componente Econémico-productivo

Variables Potencialidades Problemas

Trabajo y Empleo + Existencia de mano de obra -+ Limitadas fuentes de

no calificada vy calificada trabajo en las comunidades
local. de la parroquia Concepcion
Relacién entre + Existen las condiciones No existe un sistema de
sectores naturales para comercializacion rentable y
economicos implementacién alternativas justo para los productores
econdmicas y la generacién La plantaciones de palma
de fuentes de trabajo disminuyen las areas para
el desarrollo de otras
actividades productivas
Principales + Las caracteristica Bajos volumenes de
Productos edafologica, agroecoldgica, produccion de productos
ecolégica 'y  morfoldgica agricolas por hectarea
favorecen la produccion
agropecuaria
Factores + Extensa red hidrolégica de Limitada tecnologia, la

productivos

agua dulce, facilitan es una
alternativa para la
transportacién de la

actividad es tradicional-
semitecnificada lo que
ocasiona baja produccion y
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produccion.

La condiciones climaticas de
la zona favorecen la
produccion agropecuaria

durante todo el afo

Las propiedades
comunitarias, limitan la
expansion de las
plantaciones de palma
aceitera

Extensa red hidroldgica
de agua dulce, facilitan de
riego para la produccién
agropecuaria durante todo el
afno

El sistema de interconectado
eléctrico,

Existen condiciones para la
construccion de estaciones
hidroeléctricas

baja productividad
Los altos niveles de
contaminacion de las
fuentes hidricas ponen en
riego la calidad de los
productos agricolas

Los sistemas
comunitarios de tenencia de
la tierra limitan los accesos
a créditos financieros.

Insipiente infraestructura
basica para acopio %
manejo post cosecha de los
productos

La cobertura vial es limitada
y concentrada

Deficiente servicio de
energia eléctrica
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7.1.5.- COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La poblacion de Ecuador paso de 3,2 millones en 1950 (Conade - INEC - Celade,
1993) a 14,5 millones en 2010 (INEC, 2010a). La proyeccion establece que para el
ano 2025 la poblacién bordeara los 18,6 millones de habitantes (INEC, 2013),
distribuidos mayoritariamente en espacios urbanos. Se ha ocupado el suelo de
manera caotica, en detrimento de las condiciones fisicas de acogida del territorio.
Eso ha generado conflictos ambientales y sociales, la degradacién de los bienes
naturales, asi como el incremento de la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion

a fendmenos naturales y problemas de acceso a servicios basicos en las urbes.

La red de asentamientos humanos se articula principalmente por cuatro corredores
viales verticales importantes: la carretera Troncal Amazdnica, que articula la
Amazonia desde Lago Agrio hasta Zamora; la carretera Panamericana, que
atraviesa la Sierra ecuatoriana de norte a sur; la carretera Santo Domingo-Machala
que articula la cuenca del Guayas (principalmente), y la Ruta del Spondylus, que
va desde San Lorenzo hasta Anconcito y que articula buena parte de la Costa
ecuatoriana. [PNBV 2013-2017]

En lo que respecta a la provincia de Esmeraldas, cuenta con un asentamiento
humano nacional de acuerdo con la jerarquizacion establecida en PNBV 2013-
2017. San Lorenzo constituye un asentamiento humano local y Concepcién (su

cabecera parroquial) vendria a ser un asentamiento humano menor.

El asentamiento humano de la cabecera parroquial de Concepcién se encuentra
conectado al asentamiento humano local de San Lorenzo, a través de dos vias: la
Ruta del Spondylusy la via Ibarra-San Lorenzo, por las que puede conectarse
directamente a los asentamientos humanos nacionales de Esmeraldas, Ibarra y
Tulcan, asi como a los asentamiento regionales de Otavalo y Santo Domingo vy, a
la metrépoli de Sangolqui.

Los principales Asentamientos humanos de la parroquia Concepcidn son:
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1) Concepcion
(cabecera
parroquial),

2) 19 de Marzo,

3

4

)
) Yalare,
) Quinto Piso,
5) Chillavi del Agua,
6) Rocafuerte,
7)
8)
9)
0

La Pena,

Negrital,

F5: Escalinata de acceso a la cabecera

Porvenir, parroquial de Concepcién.

)Gayabal,
1)Zapote, y;
12)Playa de Tigre,

De estos 12 Asentamientos humanos que tiene la parroquia, 8 [Concepcion

1
1

(cabecera parroquial), Rocafuerte, La Pefa, Negrital, Porvenir, Guayabal, Zapote y
Playa de Tigre], se encuentran ubicados en la rivera del Rio Santiago, margen
izquierdo aguas arriba; Un Asentamiento humano (Chillavi del Agua), se ubica
cercano al Rio Bogota. Los 3 restantes, se ubican un poco distanciados de los

Rios, un poco hacia la Ruta del Spéndylus

En la década de 1990 a 2001, la poblacion de la parroquia Concepcion tuvo y leve
decrecimiento (-0.14), pero en la década de 2001 a 2010 se produjo un importante
crecimiento poblacional del orden de 3.02, esto se debié especialmente a la
busqueda de fuentes de trabajo por el asentamiento de la agroindustria de palma

aceitera en esta zona. Esta informacion se ilustra en la siguiente tabla:

PARROQUIA 2010 2001 1990 TCA 1990- TCA 2001-
2001 2010
Concepcion 2354 1793 1821 -0.14 3.02

TCA=Tasa de Crecimiento Anual
Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Equipo Técnico 2015
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En el siguiente mapa se visualiza la ubicacion de los Asentamientos humanos de
la parroquia Concepcion:
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Antiguamente, la unica via de comunicacion y transporte de la parroquia
Concepciéon eran los Rios Santiago y Bogota. En la actualidad aun quedan 6
Asentamientos humanos que no tienen conexion vial terrestre en el territorio de la
parroquia. Su medio de transporte y movilizacion sigue siendo el Rio, como se

muestra en el cuadro C22 que sigue:

7.1.5.1.- CONEXION VIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

C22: Conexiones viales de la parroquia y sus asentamientos humanos

COMUNIDAD TIPO DE CONEXION VIAL

19 de Marzo Terrestre

Yalare Terrestre

Quinto Piso Terrestre
Chillavi del Agua Terrestre y fluvial
Concepcion Terrestre y fluvial
Rocafuerte Terrestre y fluvial
La Peiia Fluvial

Negrital Fluvial

Porvenir Fluvial

Guayabal Fluvial

Zapote Fluvial

Playa de Tigre Fluvial

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracién: Equipo técnico PDYOT 2015

7.1.5. 2.- ESTRUTURA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS POR
UBICACION, INFLUENCIA Y RELACION CON OTROS ASENTAMIENTOS

HUMANOS
C23: Estructura de los asentamientos humanos
ESTRUCTURA POR POBLADQOS DESCRIPCION
UBICACION 1) Concepcion Es la cabecera parroquial. Esta ubicada
en la confluencia de los Rios Santiago y
Bogota.
Estos tres recintos estan ubicados al
2) 19 de Marzo noroccidente de la parroquia, cercanos a
3) Yalare. la Ruta del Spéndylus, sustancialmente
4) Quinto Piso alejados de los Rios Santiago y Bogota.

Quinto piso esta a unos 4km del Rio

Bogota, Yalare a 13km y 19 de Marzo a

unos 17km del Rio Bogota.

Este recinto se encuentra ubicado al Este

de la parroquia, en la margen derecha del
5) Chillavi del Agua. Rio Bogota, aguas arriba.
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INFLUENCIA

RELACION CON
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Rocafuerte.
La Pefia.
Negrital.
Porvenir.
Guayabal.
Zapote.
Playa de
Tigre.
Concepcién

19 de Marzo
Yalare.
Quinto Piso.

Chillavi del Agua.

Rocafuerte.
La Pefia.
Negrital.
Porvenir.
Guayabal.
Zapote.
Playa de
Tigre.
Concepcion

19 de Marzo
Yalare.
Quinto Piso

Chillavi del Agua.

Rocafuerte.
La Pena.
Negrital.
Porvenir.
Guayabal.
Zapote.
Playa de

Estos 7 recintos se encuentran ubicados
al suroccidente de la parroquia, a lo largo
de la margen izquierda del Rio Santiago,
aguas arriba. Todas se encuentran a
orillas del Rio Santiago.

La cabecera parroquial de Selva Alegre
del Canton Eloy Alfaro en la margen
derecha del Rio Santiago aguas arriba
que conecta con Maldonado vy
Esmeraldas.

La Y de Calderén que conecta a San
Lorenzo e Ibarra.

San Javier, que conecta a San Lorenzo y
la via Ibarra-San Lorenzo.

La cabecera parroquial de Selva Alegre
del Canton Eloy Alfaro en la margen
derecha del Rio Santiago aguas arriba
que conecta con Maldonado vy
Esmeraldas.

La Ruta del Spéndylus que pasa a 13 km
de la cabecera parroquial y que conecta a
este asentamiento humano con el canton
San Lorenzo y la ciudad de esmeraldas a
150km, asi como también con la carretera
Ibarra-San Lorenzo.

La Ruta del Spondylus que pasa por el
centro de Yalare; a 4km de 19 de Marzo y
a 9km de Quinto Piso, les permite
conectarse al canton San Lorenzo y la
ciudad de Esmeraldas a 150km, asi como
también a la carretera |Ibarra-San Lorenzo.
Camino vecinal de tercer orden que lo une
a la cabecera parroquial de San Javier, a
través de la cual puede conectarse con la
cabecera cantonal de San Lorenzo y con
la carretera Ibarra-San Lorenzo.

La Via Selva  Alegre-Maldonado,
perteneciente al cantén Eloy Alfaro, que
pasa cercana a la margen derecha del Rio
Santiago, aguas arriba, permite
conectarse con la Ruta del Spéndylus
para salir hacia la cabecera cantonal de
San Lorenzo y hacia la ciudad de
Esmeraldas, asi como también con la
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] Tigre. carretera Ibarra-San Lorenzo.

7.1.5.3.- Tenencia de la vivienda

El déficit habitacional cuantitativo pas6 de 21,2% en 2009 a 13,7% en 2012. Sin
embargo, este indicador se mantiene en el 29,8%en zonas rurales. El indicador del
porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento63 se ha reducido de 18,9%
en 2006 a 15,8% en 2009 y a 9,2%en 2012, lo que evidencia una reduccion del
50%en los ultimos seis anos (INEC, 2012c).[PNBV 2013-2017].

En el territorio de la parroquia Concepcion, de acuerdo a la informacion de Campo
levantada, la mayor parte de la poblacién no ha titulado sus tierras, y esto se debe
fundamentalmente a que 10 de las 12 comunidades estan: unas en territorios
Comunales y otras estan dentro de areas protegidas, a excepcion de Quinto Piso y

Concepcién, como se detalla a continuacion en el cuadro C24:

C24: Ubicacion asentamientos humanos.

COMUNIDADES UBICACION
e 19 de Marzo
e Yalare BOSQUE PROTECTOR DE YALARE

o Chillavi del Agua ’ ]
COMUNA RIO BOGOTA

Rocafuerte

La Pefa.

Negrital. )

Porvenir. COMUNA RIO SANTIAGO
Guayabal.

Zapote.

e Plata de Tigre.

Fuente: Informacion de campo.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015
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Segun los datos del Censo del INEC-2010, la tenencia o propiedad de la vivienda
en la parroquia Concepcion se estructura de la siguiente manera:

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA CASOS %

Propia y totalmente pagada 419 75,91 %
Propia y la esta pagando 6 1,09 %
Propia (regalada, donada, heredada o por 12 2,17 %
posesion)

Prestada o cedida (no pagada) 69 12,50 %
Por servicios 14 2,54 %
Arrendada 31 5,62 %
Anticresis 1 0,18 %
Total 552 100,00 %

De la tabla que antecede se puede concluir que cerca del 80% de los hogares de
la parroquia Concepcion posee vivienda propia. Este es un dato muy importante ya
que no indica que la mayoria de la poblaciéon no tiene egresos por concepto de
pago de arriendo.

En lo referente al estado de los materiales de construccion de las viviendas en la
parroquia Concepcion tenemos:
PARROQUIA VIVIENDAS % (Mal estado)

CONCEPCION 683 8,9

Fuente INEC 2010
Elaboracién Equipo Técnico 2015

La tabla anterior demuestra que es bastante bajo el porcentaje de viviendas que
tienen los materiales de construccion en mal estado, con sélo el 9%, mientras la

mayor parte de las viviendas se encuentran en buen estado.

7.1.5.4 .- Infraestructura y acceso a servicios basicos a la vivienda: cobertura de
agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

De acuerdo con el PNBV 2013-2017, el porcentaje de viviendas que obtienen agua
por red publica pasé de 70,1% en 2006 a 74,5%en 2012 (Tabla 6.3.2.); sin
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embargo, en 2012, este porcentaje es de apenas el 36,3% en zonas rurales, frente
al 93,7% en el area urbana. En cuanto a la adecuada eliminacion de excretas, el
porcentaje de hogares que cuentan con este servicio aumento6 del 65,6% en 2006
al 81,3%en 2012 en zonas rurales y del 96,9% al 99,2%en el area urbana, durante

el mismo periodo.

A continuacion se presenta el cuadro C25, con los porcentajes de hogares con
agua por red publica, eliminacién adecuada de excretas y servicio de recoleccion
de basura, con datos comparativos entre el promedio nacional, las zonas urbanas

y las zonas rurales.

C25: Servicios basicos

PORCENTAJE DE HOGARES QUE OBTIENEN AGUA POR RED PUBLICA

NACIONAL | 70,1 73,7 73,3 72,5 73,8 73,6 74,5
URBANO 90,3 92,5 90,6 90,3 91,6 93,2 93,7
RURAL 26,9 33,0 36,4 35,0 35,9 35,4 36,3

PORCENTAJE DE HOGARES CON ELIMINACION ADECUADA DE EXCRETAS
NACIONAL | 86,9 87,4 89,2 89,4 92,0 92,2 93,2
URBANO 96,9 97,5 97,0 97,2 98,5 99,0 99,2
RURAL 65,6 65,5 72,4 72,9 78,0 79,0 81,3

PORCENTAJE DE HOGARES CON SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA
NACIONAL | 72,5 75,2 76,2 75,7 78,1 77,0 78,9
URBANO 95,9 97,6 97,6 95,5 97,2 98,3 98,5
RURAL 22,5 26,6 30,6 34,0 37,7 35,3 39,7
Fuente: Informacion de campo.

Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

Se resalta el hecho de que en los ultimos 7 afos, las zonas rurales so6lo han
incrementado entre el 10% y 15% la dotacion de estos servicios, siendo la
eliminacion adecuada de excretas la mas significativa con el 81,3% al 2012,
mientras que la provisidn de agua y la recolecciéon de la basura se ubican en

promedios bastante bajos, en el orden de 36,3% y 39,7% respectivamente.
Si trasladamos estos aspectos al territorio cantonal y parroquial, se evidencia en

primer lugar que el PDOT cantonal no aporta ninguna informacién estadistica

sobre el manejo de la basura en el cantdn. En cuanto al servicio de agua por red
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publica se manifiesta que existe un déficit del 37% y en cuanto a eliminacion de

excretas, el déficit es del 92%.

En el territorio parroquial de Concepcion, sélo 2 de las 12 comunidades disponen
de servicio de agua por red publica, las 10 restantes carecen de este servicio, en
ninguna de las 12 comunidades hay servicio de recoleccién de basura y tampoco
tienen sistema adecuado de eliminacion de excretas, como se detalla a

continuacion en el siguiente cuadro C26.

C26: Eliminacion de excretas y basura.

AGUA POR RED RECOLECCION  ELIMINACION
PUBLICA DE BASURA ADECUADA DE

EXCRETAS

Concepcion Sl NO NO
19 de Marzo EN MAL ESTADO NO NO
Yalare NO NO NO
Quinto Piso NO NO NO
Chillavi del Agua Sl NO EN MAL ESTADO
Rocafuerte NO NO NO
La Pefia NO NO NO
Negrital NO NO NO
Porvenir NO NO NO
Guayabal NO NO NO
Zapote NO NO NO
Playa de Tigre NO NO NO

30% aprox. 0% 10%

Fuente: Encuesta comunitaria.
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

El cuadro anterior C26, refleja un panorama preocupante para la parroquia
Concepcidn, en relacién a estos tres servicios basicos, cuya prestacion es casi

nula.

En lo que respecta al servicio de energia eléctrica, todos los asentamientos
humanos de la parroquia cuentan con energia del sistema de interconectado
nacional, pero el servicio es muy deficientes, sobre todo por los cortes
permanentes del fluido eléctrico.
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7.1.5.5.- Caracterizacion de amenazas y capacidades de respuesta.

Uno de los mecanismos mas poderosos para reducir sostenidamente la
vulnerabilidad es la planificacion del desarrollo y el ordenamiento de los usos del
territorio; otro es la construccidén del sistema de gestion de riesgos, a cuyo cargo
esta, entre otros desafios, la preparacidon e implementacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. [PNBV 2013-2017].

Durante el ano 2011, de los 365 dias del aio, el pais vivido 157 dias con algun tipo
de emergencia o estado de excepcion relacionados con eventos adversos (SNGR,
2012). En 2012, la estacion invernal afectd principalmente a las provincias de
Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios y Manabi, que fueron
declaradas en estado de excepcion. En el afo 2012, las precipitaciones fueron las
mayores de los ultimos 10 afios y se vieron afectadas alrededor de 195 147
hectareas, lo cual gener6 costos de al menos USD 237,9 millones (Senplades,
2012d). [PNBV 2013-2017]

La principal amenaza existente en la parroquia se relaciona con las crecientes que
provocan el desbordamiento de los rios, tanto del Rio Santiago como del Rio
Bogota. Estas continuas crecientes que se presentan especialmente en la etapa
de lluvias, provocan el derrumbamiento de las laderas de los rios que sostienen a
los asentamientos humanos, lo que ocasiona, la pérdida de viviendas y de los
cultivos, por lo que en algunos casos sera necesario el reasentamiento de la

poblacion.

Otra amenaza grave para los asentamientos humanos de la parroquia, es la
contaminacién de las aguas de los rios como resultado de la irresponsabilidad en
las actividades de las empresas palmacultoras y la mineria ilegal, ya que las
comunidades utilizan agua del rio para uso domiciliario, lo que pone en riesgo la

salud de la poblacion.
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También esta en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion, debido a la

extension de los cultivos de palma que ha ahuyentado las especies nativas de

fauna, que eran parte de la alimentacion a los pobladores.

7.1.5.6. - Matriz de potencialidades y problemas

Los problemas y potencialidades que se presentan a continuacién en el cuadro

C27, son el reflejo de los planteamientos realizados por las personas participantes

en los espacios de dialogo dentro del diagndstico realizado.

C27: Problemas y potencialidades componente de asentamientos humanos

VARIABLES

Red nacional de
asentamientos humanos

Infraestructura y acceso a
servicios basicos.

POTENCIALIDADES

Contar con una via de acceso
terrestre de segundo orden,
hasta la cabecera parroquial,

que permite conectar al
territorio con la cabecera
cantonal y las ciudades de

Esmeraldas e Ibarra.

La cabecera parroquial cuenta
con un sistema de agua para
consumo humano que se
distribuye por red publica.

PROBLEMAS

La comunidad de Mataje Alto, no

cuenta con carretera que la
conecte con los demas centros
poblados de la parroquia y el

cantén por lo que tiende a aislarse
del resto del territorio parroquial y
dificulta su atencion.

Los caminos vecinales que unen a
las comunidades de ElI Pan,
Labores Agricolas, La Cadena, Las
Delicias, Valverde y Campanita son
de tercero y cuarto orden, por lo
que se vuelven intransitables en
invierno.

La mayor parte de la poblacion no
cuenta con el servicio de agua
segura, ni por red publica ni por
otro mecanismo, lo que pone en
riesgo la salud de las personas.

No contar con el servicio de
recoleccion de la basura
incrementa la  exposicion a
enfermedades y la contaminacién
ambiental.

Ninguna de las comunidades del
territorio cuenta con sistema de
saneamiento, lo que no permite
una eliminacion adecuada de las

86



Acceso a servicios de
educacién y salud

Acceso a vivienda

Localizaciéon de
asentamientos humanos

Dispersion y
concentracion poblacional

Contar con educacion basica
completa en la cabecera
parroquial permite de las
Ninas, Nifios y Adolescentes
accedan al sistema educativo
regular 'y disminuye las
posibilidades de emigracion de
las familias.

Tener un sub centro de salud

con personal médico vy
enfermera permite dar
atencion oportuna a las

personas que lo requieren.

Contar con vivienda propia,
aunque no titulada, evita un
egreso econémico a la familia.

Estar en el area de bosque
permite contar con madera
para la construccion de
vivienda, abaratando los
costos de construccion de las
mismas.

La cabecera parroquial cuenta
con un plan de vivienda que
permitio mejorar las
condiciones de la vivienda de
varias familias.

Estar ubicados cerca al mar
facilita a algunas poblaciones
el acceso a los recursos
bioacuaticos.

Los asentamientos humanos
no estan ni muy concentrados

excretas, afectando la salud de la
poblacion.

El servicio de energia eléctrica es
deficiente y no hay en todas las
comunidades, lo que influye en el
escaso desarrollo de la poblacion.
No contar con bachillerato en la
parroquia genera la emigraciéon de
las familias hacia otros centros
poblados, especialmente a la
ciudad de Ibarra.

La falta de un vehiculo para
atender las emergencias de salud,
pone en riesgo la vida de los
habitantes, debido a la distancia
con relacion a San Lorenzo.

No poder titularizar las tierras por
estar en zona de reserva es un
factor que impide hacer mayor
inversion en viviendas.

La mayor parte de las viviendas de
la parroquia son de madera y se
encuentran en condiciones
precarias, afectando la seguridad y
el bienestar familiar.

No se ejecutan planes de vivienda
en las comunidades del territorio, (a
excepcion de la cabecera
parroquia) lo que no permite
mejorar las condiciones de acceso
a la vivienda.

Las comunidades que se ubican
cercanas al rio estan amenazadas
por las crecientes en época
lluviosa.

Mataje Alto es una comunidad muy
distante, lo que provoca una
especie de aislamiento del resto del
territorio.

Las Comunidades de Mataje Alto y
El Pan estan bastante dispersas
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ni muy dispersos lo que con relacion a las demas

posibilita una mejor atencion. comunidades y la cabecera
parroquial, dificultando la atencién
de sus necesidades.

Fuente: Informacion de campo
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

7.1.6. - COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

7.1.6.1.- Redes viales y de transporte.

Segun el Diagnéstico del PDOT cantonal de San Lorenzo, la parroquia Concepcion
cuenta con 81,01 km de vias, de los cuales; 11,13 son de primer orden, 42,32 km
son de segundo orden y 27,56 km son de tercer orden. También se informa que la
parroquia Concepcion cuenta con 90,74 km de via maritima. Esta informacién se
aleja de la realidad en relacion a las vias de segundo y tercer orden y en relacion a

la via maritima porque la parroquia no tiene mar sino rios.

Concepcidn cuenta con tres vias principales de acceso al territorio que son:

Una via, la mas utilizada actualmente, es a través de la carretera San Lorenzo-
Esmeraldas, en la Ruta del Spondylus, llegando hasta el recinto Yalare. Desde alli
se toma un camino de tercer orden, lastrado, que con 13 kilbmetros de recorrido
que pasa por el Recinto Quinto Piso y conduce hasta la cabecera parroquial de

Concepcidn.

Otra via de acceso a la parroquia es la que inicia en el km 18 de la via San
Lorenzo-Esmeraldas, la cual pasa por el recinto La Boca, atraviesa el territorio de
la parroquia Carondelet, pasa por San Javier y llega al recinto Chillavi del Agua
que pertenece a la parroquia Concepcion. Por esta misma via de puede avanzar
desde San Javier hasta Urbina y luego, de Urbina a Concepcion por via terrestre.
Todas estas vias terrestres son de tercer orden. Sélo entre el km 18 de la via San
Lorenzo-Esmeraldas y la comunidad de La Boca, existen 7km de doble tratamiento

bituminoso.
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Una tercera via de acceso a Concepcion es ingresando por el Rio Santiago aguas
arriba, desde la parroquia Maldonado (Eloy Alfaro) hasta llegar a la cabecera

parroquial de Concepcion.

A continuacion se muestra las imagenes de la via de ingreso a la cabecera
parroquial con un puente en mal estado y el Rio Bogota que se debe cruzar para
pasar al centro poblado de la cabecera parroquial, ya que no existe un puente que

conecte este Asentamiento humano con la via terrestre de ingreso a la misma.

F7: Paso del rio Bogota

F6: Via de acceso a la parroquia

En las fotografias F6 y F7 se muestran vias de acceso hacia la cabecera parroquial
de Concepcion, donde se puede observar el estado en el cual se encuentran las
mismas y se puede notar también que para llegar a la cabecera parroquial se

debe atravesar en canoas el rio Bogota.

Asi mismo detallamos en el siguiente cuadro se detallan las diferentes conexiones

viales hacia cada uno de los recintos de la parroquia:
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COMUNIDAD

TIPO DE CONEXION VIAL

19 de Marzo

Terrestre, camino veranero hasta salir a la Ruta del
Spoéndylus y de tercer orden hacia la cabecera
parroquial.

Yalare

Terrestre. Esta asentado el borde de la via en la Ruta del
Spoéndylus. Por via de tercer orden hasta la cabecera
parroquial.

Quinto Piso

Terrestre. De tercer orden hasta salir a la Ruta del
Spondylus y de tercer orden hacia la cabecera
parroquial.

Chillavi del Agua

Terrestre. De tercer orden hasta salir a la Ruta del
Spoéndylus por el territorio de la parroquia San Javier de
Cachavi.

Fluvial por el Rio Bogota hacia la cabecera parroquial.

Concepcioén

Terrestre. De tercer orden hasta llegar a la Ruta del
Spoéndylus.

Fluvial por el Rio Santiago hasta el puente sobre este
Rio en la Ruta del Spondylus.

Rocafuerte

Terrestre. Por sendero a pie hasta la cabecera
parroquial.

Fluvial. Por el Rio Santiago hasta la cabecera parroquial.

La Pena

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

Negrital

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

Porvenir

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

Guayabal

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

Zapote

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

Playa de Tigre

Fluvial.- Por el Rio Santiago hasta la cabecera
parroquial.

FUENTE: Investigacion de campo.
ELABORACION: Equipo técnico

A continuacién se muestra el mapa vial de la parroquia Concepcion.
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7.1.6.2.- Acceso a servicios de telecomunicaciones.

En el territorio de Concepcion, se pueden captar algunas sefiales de radio,
especialmente de la provincia de Esmeraldas. No hay sefal abierta de television,
solo television satelital. El 93,30% no dispone de telefonia convencional, el 35,14%
no cuenta con telefonia celular y el 98,91% no dispone de internet. Esta
informacion se detalla en los siguientes cuadros:

Los datos del censo INEC 2010, sobre la procedencia de la luz eléctrica en la

parroquia son los siguientes como se ve en el cuadro C28:
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C28: Procedencia Luz eléctrica

Procedencia de luz eléctrica Casos %

Red de empresa eléctrica de servicio 450 81,97 %

publico

Panel Solar 14 2,55 %
Generador de luz (Planta eléctrica) 4 0,73 %
Otro 1 0,18 %
No tiene 80 14,57 %
Total 549 100,00 %

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

Del cuadro anterior se deduce que 82% de la poblacion tiene luz eléctrica
procedente de una empresa de servicio publico, frente a 15% que no posee este
servicio. En la actualidad, mas del 90% de la poblacion tiene luz eléctrica
procedente del servicio de interconectado nacional a través de la empresa Termo

Esmeraldas.

En lo que respecta a la telefonia convencional en la parroquia, hasta el 2010, fecha
del censo, sélo en la cabecera parroquial se disponia de este servicio, datos que

se reflejan en siguiente cuadro C29:

C29: Disponibilidad de teléfono fijo

Disponibilidad de teléfono Casos %
convencional

Si 37 6,70 %
No 515 93,30 %
Total 552 100,00 %
Fuente: INEC 2010

Elaborado por: Equipo Técnico 2015

Los datos de cuadro anterior demuestran que en Concepcion soélo el 6,70% de la

poblacién dispone de telefonia convencional.

En cuanto a la disponibilidad de teléfono celular en la parroquia Concepcion, los
datos del censo del INEC 2010, arrojan los siguientes resultados que se muestran

en el cuadro C30:

C30: Disponibilidad de celular.

Disponibilidad de Casos %
teléfono celular

92



Si 358 64,86 %
No 194 35,14 %
Total 552 100,00 %

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015

En base a los datos de la tabla que antecede, se concluye que en Mataje aun no
es tan comun el uso del teléfono celular, ya que sélo el 36% de la poblacion
dispone de un teléfono celular. En la mayor parte del territorio no hay sefal de

telefonia celular.

En la actualidad esos datos han variado, durante el presente afo (2015), se ha
ampliado la cobertura de telefonia convencional y se calcula que un 30% de los

hogares de la parroquia ya cuentan con este servicio.

En cuanto a la disponibilidad de teléfono celular en la parroquia Concepcion, los
datos del censo del INEC 2010, arrojan los siguientes resultados el siguiente
cuadro C31:

C31: Disponibilidad de internet

Disponibilidad de teléfono Casos | %

celular

Si 358 64,86 %
No 194 35,14 %
Total 552 100,00 %
Fuente: INEC 2010

Elaborado por: Equipo Técnico 2015

En base a los datos de la tabla que antecede, se concluye que en Concepcion esta
bastante extendido el uso del teléfono celular, ya que el 65% de la poblacion
dispone de un teléfono celular. En la actualidad esa cifra ha sido rebasada y se
puede afirmar que en el 85% de los hogares se dispone de un teléfono celular.

Sin embargo, la cobertura para la comunicacion a través de telefonia celular es

muy deficiente, sélo hay ciertos sitios especificos en los llega algo de sefal para

este tipo de comunicacién. De manera general no mas del 20% del territorio de
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Concepcidn tiene acceso a la cobertura de la sefial de comunicacién por teléfono

celular.

En relacion con la disponibilidad de computadora en la parroquia Concepcion, el

censo INEC 2010 proporciona los siguientes resultados:

C32: Disponibilidad de computadora

Dispone de computadora Casos | %

Si 9 1,63 %
No 543 198,37 %
Total 552 100,00 %
Fuente: INEC 2010

Elaborado por: Equipo Técnico 2015

Del cuadro que antecede se deduce que cerca del 2% de los hogares de la
parroquia Concepcion disponen de una computadora. Este dato ha sufrido una
ligera modificacién por un leve incremento en la disponibilidad computadoras pero

no va mas alla de un 5% de los hogares de la parroquia.

Respecto a la disponibilidad de internet en Concepcion, el censo del INEC 2010

arrojo la siguiente informacion:

C33: Disponibilidad de computadora

| Disponibilidad de internet  [Casos ~ [% |

Si 6 1,09 %
No 546 98,91 %
Total 552 100,00 %

Fuente: INEC 2010
Elaborado por : equipo Técnico 2015

Los datos de la tabla anterior ponen de manifiesto que la parroquia Concepcion
practicamente no cuenta con servicio de internet ya que soélo el 1% de los hogares
cuenta con este servicio. Esta situacion no ha variado en la actualidad.
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Este resulta un dato muy preocupante, ya que Concepcién es una de las tres
poblaciones mas antiguas de la provincia de Esmeraldas y una de las mas

antiguas del pais, sin embargo aun sigue rezagada del desarrollo social.

7.1.6.3.- Amenazas al componente de movilidad energia y conectividad.

La principal amenaza al componente de movilidad energia y conectividad esta
relacionada con el recrudecimiento de la estacién invernal que provoca la
creciente de los rios y la destruccion destruyen las vias de comunicacién vy
transporte, incluyendo los puentes. Otra amenaza son los fuertes vientos que
arrojan arboles sobre las lineas del interconectado eléctrico, interrumpiendo el

servicio de energia eléctrica en el territorio, a veces hasta durante una semana.

7.1.6.4.- Matriz de potencialidades y problemas.

Los problemas y potencialidades que de detallan a continuacion en el cuadro C33,
responden a lo expresado por los participantes en cada uno de los espacios

realizados para el levantamiento de la informacidén de campo.

C34: Problemas y potencialidades componente de movilidad, energia y conectividad

MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Acceso a Contar con telefonia fija en la No tener senal abierta de tv impide
servicios de cabecera parroquial y en 6 que las familias de escasos recursos
telecomunicacion recintos de la parroquia, estén informadas del acontecer
es permite comunicarse con el nacional.

canton y el resto del pais.
La tv satelital es muy costosa, lo que
no permite a las familias de escasos
recursos acceder a este servicio.

No contar con una buena cobertura
de telefonia celular impide a las
personas poderse comunicar desde
distintos puntos del territorio.

El territorio no dispone de servicio
de internet, situacidon que niega a la
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poblacion el acceso a informacion
global de tipo académico, cientifico,
politico, econdmico, etc.

Tipo de La mayor parte del territorio Los cortes permanentes del fluido
generacion de cuenta con servicio de eléctrico afectan a las actividades
energia eléctrica  energia eléctrica del sistema econdmico-productivas y dafia los

interconectado nacional, lo electrodomésticos trayendo

que posibilita un mejor perjuicios a las familias
desarrollo de las actividades
economico-productivas y del

hogar.
Redes viales yde La presencia de la Ruta del Las redes viales existentes en el
transporte. Spoéndylus permite territorio parroquial son de tercer
conectarse con otros ' orden y de tipo veranero, razén por
asentamientos humanos de la cual en época de invierno se
importancia. generan dificultades en la

transportacion.
Contar con dos turnos diarios
de transporte publico entre la = 7 de los 12 asentamientos humanos
cabecera parroquial y la no tienen conexion vial terrestre en
ciudad de San Lorenzo, el territorio parroquial, razén por la
permite a las personas cual tienden a aislarse un poco de
movilizarse  con relativa las actividades cotidianas de los
facilidad entre ambas demas asentamientos humanos.
poblaciones.

7.1.7.- COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

7.1.7.1. - Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal
vigente.

El GAD parroquial de Concepcion cuenta con el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial del ano 2012 el mismo que ha sido considerado hasta el
2020, sin embargo se evidencia claramente que muchos de los proyectos
contemplados en dicho plan no han sido ejecutados hasta el momento,
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El POA (Plan Operativo Anual es otro de los instrumentos de planificacion con los
que cuenta el GAD parroquial, el mismo que ha sido elaborado teniendo como
referencia el PDyOT vigente. Cabe sefialar que se han incluido dentro del POA
algunas actividades no contempladas en el PDyOT vigente en razén de responder

a algunas necesidades que presenta la parroquia a decir de sus directivos.

PACP, EIl plan anual de compras publicas es otro instrumento de planificacién del
GAD en el cual se incluye todas las compras que se requieren comprar durante el

ano.

Ademas se cuenta con el reglamento organico funcional, que determina funciones
del personal y los procesos institucionales que desarrolla el GAD parroquial de

Concepcioén

Cabe senalar que todos estos instrumentos de planificacion estan enmarcado en el
COOTAD, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la ley Organica

de Participacion ciudadana.

La participacion de la comunidad es muy activa de acuerdo a lo manifestado por
los moradores en los talleres de diagndstico, sienten que son incluidos a participar
en la toma de decisiones, en espacios de planificacion y reuniones de trabajo

convocadas por el GAD parroquial.

7.1.7. 2.- Matriz para descripcion de los mecanismos de articulacién establecidos
por el nivel cantonal en los que tiene injerencia el gobierno parroquial

C35: Mecanismos de articulacion.

ASAMBLEA CIUDADANA Espacio para la deliberacién v CIUDADANIA
PARROQUIAL publica entre las ciudadanas y

los ciudadanos, fortalecer sus

capacidades colectivas de

interlocucion con las autoridades

y, de esta forma, incidir de

manera informada en el ciclo de

las politicas publicas, la

prestacion de los servicios y, en

general, la gestién de lo publico.
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CONCEJO DE Espacios de participacion en la v CIUDADANIA

PLANIFICACION. formulacion de planes, para

velar por su coherencia vy

ejecucion.
CONCEJO DE Son espacios encargados de la v CIUDADANIA
PARTICIPACION formulacion de los planes de

desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en
las instancias de participacion.

IMPLEMENTACION DE Son mecanismos de dialogo, v" GAD PROVINCIAL
CADENAS PRODUCTIVA coordinacion y planificacion para

la implementacién de proyectos

productivos en el sector.

Fuente: GAD parroquial de Concepcion2015
Elaborado por: Equipo Técnico PDYOT 2015.

Como se puede notar en la cuadro anterior C34, no se evidencia mecanismo
alguno de articulacion con el GAD cantonal, se considera que al no ser el
presidente del GAD parroquial del gobierno al que representa el GAD cantonal se
han establecido ciertas distancias que no permiten articular algun mecanismo de
trabajo conjunto; sin embargo se puede notar una muy buena articulacién de parte

de GAD parroquial con la ciudadania y un aspecto con el GAD provincial.

Otro de los aspectos a tomar en cuenta dentro del componente politico institucional
y de participacién ciudadana es la intervencion de la ciudadania en los procesos
de eleccion popular; como se puede observar en el cuadro siguiente la parroquia
Concepcidn, se ubica en el tercer lugar dentro del cantéon San Lorenzo en lo que
respecta a las parroquia con mayor numero de electores después de Tululbi y San
Lorenzo con 1158 electores que representa el 4,65% de los votantes en todo el
canton San Lorenzo, como se muestra en el siguiente cuadro. Dentro de la
poblacién electoral de la parroquia el 54% son hombres y el 46% son mujeres.
Ademas es necesario indicar que dentro de la conformacién de la junta parroquial
de sus 5 miembros 3 de ellas son mujeres, lo que representa el 60 % del total de
miembros o vocales del GAD parroquial.
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7.1.7.3.- Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

De acuerdo con la informacidn recabada en los recintos de la parroquia sus
moradores manifiestan que se sienten a gusto porque ahora son tomados en
cuenta en varios procesos de participacion, lo que en administraciones anteriores

no se evidenciaba

En lo que respecta a la participacion de la ciudadania en procesos de planificacion,
no se evidencian resultados positivos, ante lo manifestado por propios miembros
del GAD dentro de la elaboracién del POA no se aplicé el mecanismo del
presupuesto participativo, | que si se destaca es que hasta el momento se
encuentran establecidos los siguientes espacios de participacion: la asamblea
ciudadana parroquial, el concejo de planificacion, y el consejo de participacion.
Existe un buen trabajo coordinado desde el GAD con las instituciones tanto

publicas como privadas de tienen presencia en el sector.

Internamente la red de organizacién social del territorio se esta reordenando de
acuerdo a las nuevas normativas, es por ello que la Junta, la mayor organizacion y
el eje comunitario que debera administrar el Estado en lo local, no son
comprendidos y en muchos de los casos se los ha tomado como una “junta de
beneficencia”. Por su reciente funcionamiento se esta aprendiendo y poniendo en
practica la gestion en orden a las leyes y reglamentos vigentes, sin embargo la
falta de conocimientos hacen que se tropiece de manera permanente. La sociedad
civil tampoco conoce los deberes y derechos consagrados en la constitucion y se
debe fortalecer el tema de ciudadanos sujetos de derechos y deberes
constructores de su historia, lo mismo ocurre con las organizaciones; las
territoriales, las de interés, que tampoco conocen como participar de las
propuestas para el desarrollo de la comunidad, recogidos ahora en los mandatos

de la constitucion.
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No | NOMBRE DE LA NOMBRE DE CARGO DE LA DIRECCION TELEFONO SERVICIOS QUE PRESTA
ORGANIZACIO LA PERSONA PERSONA DE
N DE CONTACTO CONTACTO

1 COMITE DE Irma Rodriguez Coordinadora Calles 10 de /0994903425 | Apoyar a victimas de violaciones de derechos humanos
DERECHOS Agosto e para alcanzar la reparacion de sus derechos o que se
HUMANOS Imbabura detengan las acciones que podrian evitarle dafio,

mediante la asesoria juridica. Y generar investigacion
sobre derechos humanos.

2 ASAMBLEA Bolivia Solis Presidenta Vigilancia y control social ademas de promover la
CIUDADANA Culter participacion de la ciudadania en la vigilancia y el
CANTONAL cumplimiento de las politicas publicas.

3 MOMUNE ( Inés Morales Coordinadora Av. de la /0997116350 | Palenquera Mayor, realiza acciones en favor de las

Movimiento de Armada e mujeres de nuestro sector.
Mujeres del Imbabura
norte de
Esmeraldas)
4 ACNUR Oscar Sanchez | Jefe de la Oficina | Ciudadelalos | 062-715763/ | Tiene mandato para proteger y resolver los problemas de
ACNUR Almendros 0989495530/ | los refugiados en todo el mundo. Su objetivo principal es
Esmeraldas salvaguardar los derechos y el bienestar de los
refugiados.

5 ASYLUM Vilma Loevel y Coordinadores Bolivar y 062711378/09 | Asylum Access es la Unica organizacién internacional

ACCESS Marcelo Rocafuerte 98259242/096 | que trabaja para que los derechos de refugiados sea una
Hernandez 7441631 realidad en los paises de primer asilo. Nuestra

combinacién Unica de las cinco estrategias integradas
proporciona asistencia de base y cambia el panorama
legal de los refugiados y las comunidades de acogida. Al
ayudar a los refugiados ejercer sus derechos, estamos
poniendo el poder de nuevo en sus manos. Nuestro
trabajo transforma el enfoque tradicional de un sinfin de
folletos humanitarios a una solucién sostenible que da los
refugiados de las herramientas para mantenerse a si
mismos y tomar decisiones sobre sus propias vidas.
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HIAS

SJR

Save the
Children

Cristian
Quifionez

Alex Zambrano

Enna Segura

Jefe de la Oficina

Técnico Juridico

Coordinadora

Calle 10 de
agosto y Eloy
Alfaro

Imbabura y
10 de agosto
(Frente al
Parque de la
Madre)

Calle 10 de
Agosto y Eloy
Alfaro

062-781779/
0998853416

062-781096 /
0967697611

062-780821 /
0986940497

Mejorar las condiciones de vida y facilitar la integracién
de la poblacion de solicitantes de refugio, refugiados e
inmigrantes en la ciudad de San Lorenzo La integracion
local tiene tres dimensiones: legal, social/cultural y
econ6mica. A través de ellas se pretende que los
refugiados, solicitantes de refugio e inmigrantes
adquieran una condicion de independencia que les
permita ganarse la vida de manera continua, para que
puedan ser agentes positivos en el pais en el que se
desenvuelven.

Asesoria, Acompafiamiento en procesos juridicos y
Psicosocial a personas de movilidad humana y sobre
todo en estado de vulnerabilidad

Organizacion independiente lider a nivel mundial en el
trabajo a favor de la infancia. Trabajamos con un enfoque
de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
basado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, que consiste en:
* Actuar directamente sobre las violaciones de derechos.
* Incidir en las politicas publicas y en cambios
legislativos.

» Sensibilizar a la poblacién en temas que afectan a la
infancia.

+ Fortalecer las capacidades de las comunidades y
sociedad civil que apoya a los derechos humanos de la
infancia.

* Promover la participacion de los nifios, nifias vy
adolescentes.

* Promover la igualdad de oportunidades entre nifios y
nifias de diferentes realidades sociales.
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10

11

12

13

14

RET

CICR (Cruz Roja

Internacional)

Misidn
Escalabriniana

RED DE
GENERO

RED
FRONTERIZA
DE PAZ

WORLD VISION

ECUADOR

Dicimo Rangel

Maximo Canga

Celeste
Quifionez

Eugenia
Rodriguez

Glen Arroyo y
Rosa Palma

Segundo
Castillo
Izquierdo

Coordinador

Encarado de la

Oficina

Coordinadora

Coordinadora

Coordinador

Coordinador

Av. Kennedy-

Las Palmas

Calle 10 de

Agosto y Eloy

Alfaro

Calle 10 de
agosto y 24
de mayo

Calle 10 de
Agosto y
Malecén

Calle
Imbabura y
10 de Agosto

Av. Camilo
Ponce 27 de
Noviembre

/0981399227

/0994886701

062780082/09
90262537

0989851372/0
991960207

0994723503/0
986414037

062-781062-
0993969848

Brindan asistencia a comunidades para satisfacer
necesidades educativas, en el sentido mas amplio, de
jovenes en condicion de vulnerabilidad por
desplazamiento violencia, conflicto armado, y desastres
naturales.

Entre sus principales objetivos estan los siguientes:
Reunificacion Familiar. Dar ayuda a victimas de conflicto
armado. Restablecimiento de contacto familiar. Monitoreo
de campo. Dictar cursos a la policia contra el uso de la
violencia. Dictar cursos al ejército sobre Derechos
Humanos. Concienciar a los grupos beligerantes.
Negociacion para entrega de cuerpos de personas
fallecidas a sus familiares.

Trabaja con enfoque macro ecuménico en la articulacion
y fortalecimiento de redes y actores para la incidencia
politica, la acogida, la defensa, y promocion de derechos
e integracion de las personas en movilidad.

Capacitacion y socializaciéon de las competencias del
Gad municipal. Capacitaciones vy talleres a mujeres por
parte de la unidad de género. Preparacion a mujeres en
carreras universitarias en la pontifica de quito con sede
en esmeraldas a través de becas. Entrega de materia
prima para elaboracion de artesanias.

Organizacion no gubernamental sin fines de lucro que
trabaja con personas colombo-ecuatorianas y brindan
capacitaciones, talleres y escuela de formacién a
mujeres en tema de derechos.

Trabaja con comunidades indigenas, campesinas, y afros
descendientes para promover el bienestar de todos
especialmente de los nifios, niflas adolescentes y
jovenes.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

CEDEAL

MANOS AMIGA

CASA DE
JUVENTUDES

JOVENES
EMPRENDEDO
RES

DEFENSORIA
PUBLICA

FISCALIA

UNIDAD
JUDICIAL
MULTICOMPET
ENTE

COMISARIA
NACIONAL

MIES

Patricia Galvez

Daira Ponce

Jairo Arizala
Campo

Gonzalo de la
Cruz

Segundo
Arismendi/Jorge
Salazar

Segundo Elias
Quifionez
Escobar

Maria del
Carmen
Caicedo

Ab. Carmela
Chaves

Javier Arizala
Campos

Coordinadora

Coordinadora

Coordinador

Coordinador

Defensores
Publicos

Fiscal

Coordinadora de
la Unidad Judicial

Comisario
Nacional

Director Distrital

Quito

Calle Armada
Nacional y
Tacito Ortiz

Barrio el
Miduvi

Av. Padre
Lino
Campezano

Av.:
Esmeraldas
en el antiguo
patronato
municipal.

Calle Eloy
Alfaroy
Téacito Ortiz

Calle
Imbabura y
10 de Agosto

Calle 10 de
Agostoy
Malecén

Calle Armada
Nacional y
Tacito Ortiz

022445193/09
85352991

/0969774901

/0981607057

/0990319162

062780199/09
94323322/099
4385963

/0991529417

062-781545

/0990722650

2780576/0990
917285

Fundacion privada de caracter social que tiene como
objetivo la superaciébn de exclusion social y
desigualdades de género y etnias especialmente en
mujeres marginales y campesinas.

Capacitacion a mujeres en tema de refugio

Trabaja con jovenes de las calles que han salido de
pandillas para reinsertarlos en la sociedad.

Fomenta microempresas

Patrocinio de servicios gratuitos para casos penales,
laborales, nifiez y adolescencia y civil (divorcio mutuo
consentimiento)

Tiene como objetivo la investigacion del delito y acusar a
sus responsables, proteger a las victimas y garantizar los
derechos humanos

Realizar autos de sentencia, tomar version a los testigos,
casos de violencia intra familiar, recibir pagos por
concepto de alimentacion

Velar por la seguridad ciudadana y el bienestar de la
poblacion dentro de su canton y las parroquias,
realizando operativos de control, con la finalidad de
disminuir los indices delincuenciales

Establecer y ejecutar politicas para proteccién especial
no contributivo a grupos de atencion prioritaria y aquellos
gue se encuentran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad
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24

25

26

27

28

29

30

31

CENTRO DE
ATENCION
FAMILIAR

SALA DE
PRIMERA
ACOGIDA

HOSPITAL
DIVINA
PROVIDENCIA

REGISTRO
CIVIL

JUNTA DE
PROTECCION
DE DERECHOS

POLICIA
NACIONAL

CAPITANIA DE
PUERTO

BASE NAVAL

Antonia Hurtado

Ivan Quifionez/
Sandra Vélez

Amanda Pereira
Gurrero

Hermogenes
Lemos

Julio Rodriguez

Victor Herrera

Wilson Lopez

Hernan
Pefiaherrera

Responsable

Director de la
Primera Sala

Jefe de Area de
Salud

Delegada del
Registro Civil

Abogado

Teniente Coronel

Alférez

Capitan de
Fragata de
Estado Mayor

Calle Armada
Nacional y
TAcito Ortiz
(Edificio del

MIESS)

Av. Carchi

Av. Carchi

Calle
Esmeraldas

Calle
Esmeraldas y
Armada
nacional
(Edificio
antiguo
patronato)

Av. Padre
Lino
Campezano

Av. Téacito
Ortiz e
Imbabura

62781848/098
1709928

062-780188

062-780188

/0994903425

/0991954949

062-780413

062-780191

062-780183

Prevencion y atencion de violencia trabaja en la
restitucion de los derechos nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores que han sufrido maltrato familiar, abuso
sexual, trafico de personas entre otras problematicas
sociales.

La Sala de Acogida trabaja con personas hospitalizadas
y consulta externa, donde se ha identificado violencia
intrafamiliar; y personas referidas desde las areas. Una
vez que la persona es atendida en emergencia, se
realiza la insercién de las victimas en los grupos de
apoyo de la Sala de Acogida. Las charlas de motivacion,
los testimonios y la visibilizacién de sus problemas, son
mecanismos que ayudan a las personas victimas de
maltrato a rehacer su vida y sobre todo poner alto al
maltrato.

Inscripciones de menores, cedulacion, matrimonios,

entrega de documentos de defuncién

Organismo que vela por el cumplimiento de politicas
publicas de proteccion de los NNAJ.

Atender a la seguridad ciudadana y el orden publico

Vigilancia de los espacios acuaticos en el cantén y zona
norte de Esmeraldas.

Base militar que alberga construcciones militares.
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32

33

34

35

36

37

38

ALCALDIA

VICEALCADIA

CNEL SAN
LORENZO

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

MINISTERIO
DEL AMBIENTE
OFICINA
TECNICA SAN
LORENZO

DIRECCION
DISTRITAL
08D05 SAN
LORENZO
EDUCACION

JEFATURA

POLITICA DEL

CANTON SAN
LORENZO

Gustavo
Samaniego

Rocio Cabezas

Ing. Roberto
Villon/Silvia
Kohls

Dra. Virginia
Valencia Castillo

Ing. Jorge
Contreras

Dr. Juan Elias
Solérzano Salas

Lcda. Maribel
Ortiz Caicedo

Alcalde

Vice alcaldesa

Administradores

Coordinadora
Oficina San
Lorenzo

Responsable

Director Distrital

Jefa Politica

Calle 10 de
Agostoy
Malecén

Calle 10 de
Agosto y
Malecon

Av. Camilo
Ponce
Enrique

Av. 27 de
noviembre y
Eloy Alfaro

Av. Eloy
Alfaroy 27

de noviembre

Av.

Esmeraldas y

29 de Abril

Calle 10 de
Agosto y
Malecén

0991691135/0
999471512

/0991079555

062780177/09
94013593

062781845/09
9396535

062- 780-184

062- 781170

062-
781192/09683
39868

Responsable del servicio de energia eléctrica en todo el
canton.

Somos La Institucién Nacional De Derechos Humanos
Que Promueve, Divulga Y Protege Los Derechos De Las
Personas, Comunidades, Pueblos, Nacionalidades Y
Colectivos Que Habitan En El Pais, De Las Ecuatorianas
Y Ecuatorianos En El Exterior, Y Los Derechos De La
Naturaleza, Asi Como Impulsar La Construcciéon De Una
Cultura Que Los Reconozca Y Promueva En Todos Los
Ambitos De La Vida Nacional Para Propiciar La Vida
Digna Y El Buen Vivir.

Entrega de permisos para la extraccién de la madera,
recursos bosques y elaboracién de programas de
aprovechamiento de las comunidades, dentro de las
actividades realizan el control de vidas silvestre, control
de madera y receptan denuncias de salidas de maderas
y por medio de las denuncias asi ellos acttan.

Institucién responsable de la administracion educativa en
todo el cantén.

Representante del ejecutivo en el cantén San Lorenzo



39

40

41

42

43

INSTITUTO DE Lcda. Cristina
EDUCACION Quintero
ESPECIAL
NUEVOS
PASOS
Jessica Tuarez
Falconi
CNT
BANCO Edda Ruiz
NACIONAL DE
FOMENTO
BANCO DEL Arturo Mina
PICHINCHA
CONCEJO Lcda. Mariana
CANTONAL DE Caicedo
PROTECCION

DE DERECHOS

Rectora

Administradora y
Atencion al
cliente

Gerente

Gerente

Secretaria
ejecutiva

Barrio
Kennedy,
sector Minuvi

Camilo
Ponce y Josée
Garcés

Av. Imbabura

Camilo
Ponce y Josée
Garcés

Calle 10 de
Agostoy
Malecon

062780890/09
92478636/098
6316540

062-
780106/09800
52461

062780186/06
2780733

062780948/09
93682741

/0989417143

Presta servicios de atencion para personas con
discapacidad a nivel general.

Institucién que presta el servicio de telefonia fija, mévil e

internet.

Créditos para el fomento productivo de la zona

Su funcién es vigilar y exigir el cumplimiento de los
derechos de todas las personas, asi como planificar
acciones para promover derechos en la ciudadania.
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7.1.7.4.- Capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la gestiéon
del territorio.

El GAD parroquial de

Concepcién cuenta con

edificio propio construido
de hormigobn armado,
tienen tres computadoras,
escritorios suficientes,
ademas de una mesa de
reuniones, en lo que

respecta al personal el

GAD no posee un equipo
técnico, la Junta esta conformada por su presidente, vicepresidente y tres
vocales. Poseen una pagina wed, sin embargo esta debe ser actualizada, no

poseen una base de datos sobre toda la parroquia.

Se evidencia un manejo de buenas relaciones y gestiones por parte del GAD
con organismos internaciones para la captacion de proyectos en beneficio de la

parroquia.

7.1.7.5.- Matriz de potencialidades y problemas componente politico
institucional y de participacién ciudadana

Instrumentos de EI GAD parroquial cuenta con varias ElI POA actual no responde en
planificacion y herramientas de planificaciéon que la ayudan ciertos aspectos al PDyOT vigente,
ordenamiento territorial a una mejor gestion administrativa por atender a necesidades

surgidas en las comunidades.

Mapeo de actores Hay la existencia de la cooperacion Bajos niveles de coordinacion con
publicos, privados, internacional dentro de la parroquia. el GAD cantonal del San Lorenzo.
sociedad civil.

Capacidades del GAD El Gad cuenta con el equipamiento necesario No se cuenta con un equipo con
para la gestibn del para la gestion del mismo en cuanto a las capacidades requerida para
territorio infraestructura. apoyar la gestion del GAD.

El GAD parroquial cuenta con edifico propio Se evidencia un bajo nivel de
construido con hormigon de dos pisos con convocatoria.

instalaciones muy comodas para la

realizacién de sus actividades.
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7.7.- MODELO TERRITORIAL ACTUAL

PARROQUIA CONCEPCION - MAPA DE COBERTURA Y USO DE SUELO
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8.- PROPUESTA

INTRODUCCION

En concordancia con lo que establece el Art. 42 del Cddigo de Planificacion y
Finanzas Publicas y tomando como referencia los problemas y necesidades
que se han determinado en el diagndstico territorial de la parroquia, con la
participacion protagoénica del Consejo de Planificacion y del GAD parroquial, se
procedio a establecer la vision de mediano y largo plazo; los objetivos
estratégicos y su relacidon con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. Se
definieron las politicas, las metas que se aspiran lograr para el final de la actual
administracién (2014-2019) y los indicadores a través de los cuales se medira
el cumplimiento de las metas propuestas. Asi mismo se procedid a la
elaboracion participativa del modelo territorial deseado, con cuya

implementacion se aspira viabilizar el logro de objetivos y metas.

8.1.- CONCEPCION DEL DESARROLLO

Se concibe el desarrollo social y territorial, como un proceso que obedece a la
consecucion gradual de metas y objetivos de corto, mediano y largo plazo,
tendiente a satisfacer las necesidades de los habitantes de la parroquia, asi
como de sus problemas prioritarios. Un proceso altamente participativo,
centrado en el ser humano como principio y destinatario final de las acciones
que se emprendan del GAD parroquial y desde otras instituciones publicas y

privadas asentadas en el territorio.
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8.2.- VISION

8.3.- MATRIZ DE OBJETIVOS, INDICADORES, METAS Y
POLITICAS POR COMPONENTE.
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8.3.1.- COMPONENTE BIOFISICO

PRIORIDAD NACIONAL: SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL

Problemas Objetivo Objetivo PNBV Indicador Valor | Afio Meta Politica COoT Competencia
estratégico base | base publica
Mal uso del suelo. Promover la Numero de |0 2015 |Al 2019 se|Promover Areas de|d) Incentivar el
Inundaciones y | concientizacion ferias y/o han realizado | eventos de | conservaci | desarrollo de
derrumbes por crecientes ciudadana en talleres_, de 5 eve_nto_s’ de §en3|blllzaC| 6n de vy actlwda_des
de los Rios Santiago y torno  a los formamo!'l,, capacitacion | 6n bosques produc_tlva!s

) riesgos de la informacién vy en proteccion | ciudadana y comunitarias, la
Bogota.. . . contaminacion, el capacitacion de los bienes | empresarial preservacion de la
Contaminacion de rios por | yso responsable respecto a la ambientales. |sobre biodiversidad y la
actividad minera ilegal y |de los recursos proteccién  de proteccion proteccion del
depdsito de desechos |naturales y la los bienes ambiental. ambiente;
industriales (palmeras y prote_ccic’)n de los ambientales )
fabricas de Imbabura) ecosistemas Tasa 3 de [ 200 2015 |Al 2019 se _Promover la | Areas c!g d) Incentivar el
Peligro de extincion de las terrltprlales, _ reforestacion han nnplementa restauracio des_a.rrollo de

) mediante un|7. Garantizar | anual reforestado cion de|n forestal | actividades
especies de faurlla y flora | rabajo articulado | los derechos de 300 proyectos | para productivas
nativa (guayacan y el|con otras | la naturaleza y hectareas. de proteccion | comunitarias, la
chanul, amarillo, | instancias del | promover la reforestacié |de preservacion de la
cucharillo, mascarey, | gobierno. sostenibilidad n. cuencas |biodiversidad y la
caimitillo, etc. por ambiental, protgccic')n del
actividades humanas territorial y _ _ amblente;_

; Disminuir los | global. % de superficie | 30% [2015 | Al 2025, se ha | Propiciar la |Urbana de|m) Gestionar los
(cultivos de palma y|* L L . "

. riesgos afectada disminuido construccion | recuperaci | servicios de
cacer.la) provocado los anualmente por 1% anual | de 6n para | prevencion,
Ecosistema afectado por | fengmenos efectos superficie infraestructu | control de | proteccion, socorro
la deforestacion y la|naturales y climatolégicos afectada por|ra que | inundacion |y extincion de
contaminacion. actividades (inundaciones... efectos disminuya es. incendios.

Invasion de areas | antropicas, ) climatoldgicos |los riesgos

protegidas. mediz_ante _ un (Inundaciones | de 3y

Elevacion de los niveles | rabajo articulado )- afectacion
con el GAD. por

de temperatura en el Municipal y inundacione

ambiente (Cambio | secretaria  de s.

climatico). Gestion de
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> Deficiencia en la
seguridad de la parroquia

Riesgo
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8.3.2.- COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Prioridad nacional: Estrategia Nacional para la Igualdad y la erradicacion de la pobreza

Problemas Objetivo Objetivo PNBV Indicador Valor | Afio | Meta Politica COT. Competencia
estratégico base |base publica
> Limitados programas integrales de | Incrementar la|2. Auspiciar la|# de eventos de Al 2019, se han|Promover el | Area e) P
apoyo a los Grupos de atencién |cobertura vy |igualdad, la | Promocién  de desarrollado 32 | mejoramien | Urbana Gestionar,
prioritaria.  (Adultos  mayores, | mejorar  los | cohesion, la | derechos y A eve”_tg,? . 9¢|to de los|para la|coordinar y
personas con discapacidad, nifiez y | servicios inclusion, y la p:ﬁte;SCIOH a tseenqzs'('jzeacd'g?echig servicios a | consolidaci | administrar
adolescencia, mujeres | destinados a|equidad social y 3ulr?erables y  proteccién  a los grupos|6n de los|los servicios
emb_a_raza!das, jovenes). . los grupos de te_rrltorlal, en la| .alizados. grupos vulnerables. de_ a_ten_C|on asentamie | publicos que
> Debilitamiento de las tradiciones | atencion diversidad # Programas de Al 2019, se han | Prioritaria. | ntos le sean
culturales como la marlmpa, el | prioritaria para asistencia implementado 3 humanos delegados_ o]
arrullo, los cuentos, las décimas y | promover la alimentaria y programas de regulares |descentraliza
la medicina ancestral. inclusion nutricional, para asistencia e Igualdad | dos por otros
»  Migracién por mejoramiento | social personas de la alimentaria y Intergener |niveles  de
educativo y blusqueda de | mediante el tercera edad, nutricional para acional gobierno
oportunidades (falta de bachillerato | ejercicio  de mUJ?r:]eis ”'”C;S’m mUJerers],
y busqueda de empleo). derechos. gestantes gestantes 'y €
. edad reproductiva y
» Falta de sistema de agua para adultos mayores:
consumo humano en Ias Promover la|b. Construir | Numeros de Hasta el 2019 |Promover vy |para la|h) C
comunidades excepto Concepcién integracion y | espacios de | grupos Conformar 4| fomentar la | consolidaci | Preservar,
y Chillavi del agua. . la encuentro comun | culturales grupos culturales e | cultura, 1as|sn de los | mantener y
» Debilitamiento y bajos niveles de pluriculturalida |y fortalecer Ila conformados vy 0 2015 institucionalizar la | artes, el| asentamie | difundir el
gestion organizacional. d mediante el |identidad eventos realizacion de 1/ deporte y la |, o patrimonio
> Deficiencia en los servicios de . realizados. encuentro de | recreacion. . e
- X fomento de la | nacional, las intercambio cultural humanos | arquitectonic
educacion en las comunidades ; : <
. . ) cultura, las | identidades por afio regulares |o, cultural y
(infraestructura; equipamiento; | oo q el | diversas la[# de eventos Alcanza.r la e lgualdad | natural del
docentes: r\um(ra]ro,bcahplallcna;mon, deporte y la | plurinacionalidad | deportivos y realizacion de 1 _ Intergener | canton y
compromiso; ho hay bachiflera 0): |recreacion en y la | recreativos juegos  deportivos | Gestionar acional construir los
> Falta de biblioteca en centros| g = " yoritorio | interculturalidad | realizados. con enfoque de |ante el ?ADI espacios
. 4 i municipal e S
edU.C.aUVOIS, excepto Concepc.lon. parrquIaI. ger?ero inter a0 Op al pUbllCOS para
> Deficiencia en los servicios de recintales anuales | @POY ;
; P ; fortalecimient estos fines.
salud en la parroquia (atencién no de confraternidad y 4 |
. . ; o) e a
permanente, insuficiencia de hermandad.
. . g 4 cultura, las
medicamentos, limitada (Futbol,  basquet, t |
ecua voley, | ares, e
atletismo, natacion, | deporte 'y a
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infraestructura y equipamiento)

canotaje etc.)

la
recreacion. ..
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8.3.3.- COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO.

Prioridad nacional: Erradicacion de la pobreza, Sustentabilidad Ambiental y Cambio de la Matriz Productiva para el pleno empleo y el trabajo

digno
Problemas Objetivo estratégico | Objetivo PNBV | Indicador Valor |Aho |Meta Politica |COT. Competenci
base |base publica a
» Limitadas fuentes de empleo |Impulsar la | Objetivo 3. | Proporcion de| 30 2015 |Al 2019, por lo|Fomenta |Area d) Incentivar
formal en el territorio. diversificacion de la | Mejorar la | productores menos 100 |r la | Producci |el desarrollo
» Limitado acceso al crédito para|produccién y | calidad de vida|beneficiados de productores han | diversific | 6n de
actividades productivas. mejorar la|de la poblacion; |talleres de sido capacitados y |acidon e |agropecu | actividades
» No hay diversificacion en la|productividad capacitacion y reciben asistencia | incremen | aria para | productivas
produccion agricola. mediante el uso de | Objetivo 7. | asistencia técnica técnica en manejo [to de la|reduccié |comunitaria
» No existe un sistema de |tecnologias Garantizar los | impartida. de fincas | producci |n de la|s, la
comercializacién justo y rentable | ecolégicas y dando | derechos de la productivas. 6n pobreza |preservacio
para los productores del territorio. | valor agregado a los | naturaleza y agropecu n de Ila
» Baja produccion y productividad | productos, para | promover la aria. biodiversida
por escasa asistencia técnica, | mejorar los ingresos | sostenibilidad Talleres de 0 2015 [Al 2019 se han|Fomenta |Area d y la
carencia de insumos, maquinaria, | familiares y | ambiental capacitacion e desarrollado 20 (r la | Producci | proteccion
infraestructura productiva e | garantizar la | territorial y global | informacién a eventos de | diversific | 6n del
incentivos. seguridad agricultores, capacitacion a|acién e |agropecu | ambiente.
> Pérdida de la producciéon por |alimentaria. Objetivo 8. | técnicos, mujeres agricultores, incremen |aria para
presencia de plagas y Consolidar el | productoras, etc. técnicos, mujeres [to de la|reduccio
enfermedades en los cultivos sistema en el uso de productoras. producci |[n de la
agricolas. econdmico social | insumos  locales on pobreza
> No se dispone de estudios y solidario, de |alternos, agropecu
técnicos en el area agro forma sostenible | produccion aria
productiva. organica de
> No se cuenta con técnicos locales Objetivo 9. ?Iimen_tos, etc.
con conocimientos en Garantizar ol Limpartidos
agropecuaria. Promover la trabajo digno en Numero de 0 2015 |Hasta el 2019 50 |Fomenta |Producci |d) Incentivar
» Cultivos amenazados por las|economia popular todas sus | Productores productores se|r redes|6n para el desarrollo
crecientes del Rio Santiago. solidaria mediante 1a | {;rmas: beneficiados  de benefician de ferias | de fomento |de
» Carencia de proyectos | implementacion de ’ las ferias alimenticias... comercia | de la | actividades
estratégicos que incentiven la|micro L alimentarias. lizacion | asociativi | productivas
produccion local. emprendimientos | OPietivo 10. PApertura de| 0 [ 2015 [Implementar por lo]|en el | dad. comunitaria
> Escaso impulso a la actividad | productivos Impulsar la| hievos menos 1  micro | marco de s, la

transformacion
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turistica en el territorio.

» No hay valor agregado para los

productos

agricolas,

especialmente del cacao.

alternativos con
enfoque

generacional y de
género, que

contribuya a la
reduccion de los
niveles de pobreza
en el territorio

de la
productiva

matriz

establecimientos

por rama
actividad.

de

emprendimiento en
cada comunidad de
la parroquia hasta
el afio 2019.

la
economi
a popular
y
solidaria.

preservacio
n de Ia
biodiversida
d y la
proteccion
del
ambiente.
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8.3.4.- COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Prioridad nacional: Estrategia nacional para la igualdad y la erradicacién de la pobreza.

iglesia e infocentro, mercado).
No existen planes de vivienda
en la toda la parroquia.

Se carece de area para
expansion poblacional
principalmente en Quinto Piso.
No existe un ordenamiento
territorial urbano en toda la
parroquia.

encuentra
buen estado.

en

asentamientos
humanos
regulares e
Igualdad
Intergeneracio
nal

Problemas Objetivo Objetivo Indicador Valor Ao Meta Politica COT. Competenci
estratégico PNBV base base publica a

» Carencia de sistemas de|Incrementar y | 3. Mejorar la | Namero de 6 2015 | Al 2019 se han|Fomentar el|Area Urbana |Planificar,
alcantarillado sanitario en la | mejorar el |calidad de|proyectos de ejecutado 12 | equipamiento | para la | construir vy
parroquia, excepto Chillavi del | equipamiento vida de la|construccion, proyectos de | comunitario y | consolidacién | mantener la
agua. comunitario y los | poblacién. reconstruccion, construccién, |los espacios |de los | infraestructu
Riesgos de pérdidas en la|espacios rehabilitacion reconstruccion, | publicos. asentamientos |ra fisica, los
infraestructura habitacional por | publicos del rehabilitacion humanos equipamient
estar construidas a orillas de los | contribuyendo al equipamiento del regulares ejlos y los
Rios. logro de un comunitarios equipamiento Igualdad espacios
No existe un sistema de manejo | habitat urbano de y/lo  espacios comunitarios intergeneracio | publicos de
integral de desechos sélidos en | calidad. publicos y/lo  espacios nal la parroquia,
las poblaciones de la parroquia. publicos contenidos
No hay sistemas de agua para en el plan
el consumo humano en los de
recintos de la parroquia, excepto desarrollo e
Concepcidn y Chillavi. incluido en
Baja cobertura en el los
equipamiento urbano. % de vias| 3% 2015 [Hasta el 2019, [Impulsar el|Area Urbana | Presupuesto
(subcentro de salud, aulas, urbanas  en por lo menos | mejoramiento | para la|S$
cementerio, ~casa comunal, buen estado. 30 % de la red | vial urbano. | consolidacién | Participativo
baterias  sanitarias  publicas, vial urbana se de los | S anuales.
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8.3.5.- COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD.

Prioridad nacional: Estrategia Nacional para la Igualdad y la erradicacion de la pobreza.

Objetivo

Valor

Ano

Politica

Problemas . Objetivo PNBV Indicador Meta - COT. Competencia
estratégico : base | base publica P
Vias de comunicacion hacia
los recintos: 19 de marzo,
Quinto piso, Chillavi del | Impulsar el
agua y la cabecera |desarrollo vial en e
. . c) Planificary
parroquial en mal estado. la parroquia de
: Hasta el i mantener en
Carencia de un puente | manera Area de S
, . . 2019, . coordinacion
sobre el rio Bogota en la |articulada con los . - Impulsar el |vialidad para
: . 3. Mejorar la|Kildbmetros alcanzar la : . ; con los
cabecera  parroquial y|demas niveles de . X . L mejoramiento | garantizar la .
; calidad de vidade |[de vias en|5 2015 construccion ; . gobiernos
puente sobre el estero de |gobierno, para o vial de la|movilidad vy o
X la poblacion. buen estado. de 30 km de ; provinciales,
Yalare en mal estado. mejorar las , parroquia. la g
. . o vias y 4 o la  vialidad
La telefonia convencional | condiciones de conectividad. ;

i ) puentes. parroquial
solo se limita a la cabecera | vida de las rural
parroquial sin presencia en |familias. '
las otras poblaciones.

Bajo acceso a las
tecnologias de la
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comunicacion en el
territorio de la parroquia
(Internet, telefonia movil,
televisién abierta).
» Falta alumbrado publico en .
algunos recintos. Porcentaje Hasta el
» Carencia de redes viales de la 2019, el 75% Impul I
e pulsar e
entre recintos. pobla_cpn o de . la mejoramiento
» Deficiencia de transporte beneficiada | 10% | 2015 poblaqpn S€lvial de la
publico hacia la parroquia. de las beneficia  de parroquia.
> El transporte  fluvial mejoras las  mejoras
incrementa los costos de viales viales.
movilidad interna y externa.
8.3.6.- COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Prioridad nacional: Estrategia nacional para la igualdad y erradicacion de la pobreza.
Problemas Objetivo estratégico Objetivo Indicador Valor | Afo Meta Politica publica COT. Competencia
PNBV base | base
» No se ve el aporte | Fortalecer las capacidades 1 Numero de 3 2015 Al 2019 lograr Promover la |Area Urbana| F)Promover la
de la mayoria de|de las organizaciones | Consolidar | organizacione la legalizacion | organizaciony para la organizacion de
las empresas | sociales y ciudadania del | elestado |s sociales de porlo la participacion | consolidacié | los ciudadanos
privadas presentes | territorio mediante la | democratic | conformadas menos 7 ciudadana n de los de las comunas,
en la parroquia. implementacion del sistema oyla legalmente. organizaciones asentamient | recintos y demas
de participacién ciudadana | construcci sociales. os humanos | asentamientos
» Falta un equipo | que contribuya al 6n del Numero de 3 2015 Al 2019 regulares e rurales, con el
técnico para | mejoramiento de la gestion poder instancias de alcanzar la Igualdad caracter de
mejoramiento de la | del GAD parroquial popular. | participacién implementacion Intergenerac | organizaciones
gestion del GAD ciudadana de por menos 8 ional territoriales de
parroquial. conformadas. instancias de base.
participacion
» Bajos niveles de ciudadana
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aplicacion de los
mecanismos de
participacion
ciudadana en la
parroquia.

» Escasa
coordinacion de
trabajo entre el
GAD parroquial y el
GAD municipal.

» Débil gestion vy
coordinacion de
trabajo entre el

GAD parroquial y la
empresa privada y
la cooperaciéon
internacional.

Elevar los niveles de
eficiencia en la gestion del
desarrollo integral de la
parroquia, fortaleciendo las
capacidades técnico-
administrativas del GAD
parroquial.

4
Fortalecer
las
capacidad
esy
potencialid
ades de la
ciudadania

# miembros

del GAD
parroquial vy
juntas
recintales

2015

Al 2017, por lo
menos 11
miembros del
GAD parroquial
se encuentran

Potenciar las
capacidades,
generar
herramientas y
normativas que

beneficiadas capacitados. fortalezcan la
de los talleres gestion del
0 cursos de GAD.
formacién vy
Capacitacion.
# de 2015 |Hasta el 2019 | Promover la
proyectos Gestionar el | inversion de la
financiado por financiamiento | cooperacion
la de 2 proyectos | internacional en
cooperacién con la | el territorio
internacional cooperacién parroquial.
internacional
Mancomunida 2015 |Hasta el 2017 | Promover la
d conformada se forma parte | conformacion
de la|de la
mancomunidad | Mancomunidad
de los rios:
Bogota,
Cachavi, Wimbi
y Santiago
1 programa 2015 |Hasta el 2019 | Difundir las
de difusion el GAD cuenta | actividades que
implementado por lo menos |se desarrollan
con 1 programa | en la parroquia.
de difusion
institucional.

Area Urbana
parala
consolidacio
n de los
asentamient
os humanos
regulares e
Igualdad
Intergenerac
ional

f) Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y demas
asentamientos

rurales, con el
caracter de
organizaciones

territoriales de
base.

g) Gestionar la
cooperacioén
internacional
para el
cumplimiento de
sus
competencias.
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9.-MODELO TERRITORIAL DESEADO

PARROQUIA CONCEPCION-MAPA COT N

. .ﬁ' | lavi del Agua

En base al mapa anterior en el que se ilustran de manera grafica las distintas
areas del territorio definidas como Categorias de Ordenamiento Territorial
(COT) de la parroquia Concepcion, se detalla a continuacion una breve
justificacidon acerca del establecimiento de cada una de ellas:

CATEGORIA JUSTIFICACION

AREA DE CONSERVACION | En el territorio de Concepcion esta ubicado el bosque protector
DE BOSQUE de los humedales de Yalare. Ademas de ser parte de la Comuna
Rio Santiago-Cayapas, con una gran extensién de tierras
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comunitarias en las que aln se conservan grandes areas de
bosques con baja intervencion, especialmente al sur del
territorio. Ademas, concepcidn cuenta con remanentes de
bosque que ameritan su proteccion y conservaciéon. Por esta
razén, es necesario el establecimiento de esta Categoria de
Ordenamiento Territorial.

AREA DE RESTAURACION

FORESTAL PARA
PROTECCION DE
CUENCAS

HIDROGRAFICAS.

Hacia el Sur de la parroquia, entre Porvenir y Playa de Tigre, el
Rio Santiago fue seriamente afectado por la presencia de
actividades mineras no reguladas, dejando esa zona muy
propensa a inundaciones. Por esta razén es necesario
emprender acciones orientadas a recuperar esa zona en
particular, fundamentalmente a través de la reforestacién y
restauracion forestal, a fin de proteger la cuenca del Rio
Santiago. Esta razon motivd el establecimiento de esta
Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA URBANA PARA LA
IGUALDAD
INTERGENERACIONAL

La eliminaciéon de las desigualdades sociales constituye parte
fundamental del proceso de desarrollo de la parroquia y esta
claramente establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir. Es
importante que los centros poblados se conviertan en un
espacio en los que se promueva y se practique la igualdad
intergeneracional, lo que justifica el establecimiento de esta
Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL

Hace mas de una década, con la ampliaciéon de la frontera
agricola, se inicié en el territorio la compra de tierras por parte
de empresarios palmacultores, lo que desembocoé en la siembra
de extensas plantaciones de palma aceitera, que si bien
constituyen fuentes de trabajo, también ha representado serias
afectaciones medioambientales. Sin embargo es una actividad
ya establecida en el territorio que se ha considerado
permanecera en los proximos cuatro afios, por lo que se decide
establecerla como una Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA DE PRODUCCION

AGROPECUARIA PARA
REDUCCION DE LA
POBREZA

La reduccidon de la pobreza es una de las tres prioridades
nacionales, por lo que es necesario que desde lo local, se
emprendan acciones que permitan contribuir en alguna medida
con esta prioridad nacional. Por esta razén en el territorio de
Concepcidon se han establecido areas destinadas a la
produccion agropecuaria de sus habitantes como medio para el
mejoramiento de la economia familiar, especialmente en el
fortalecimiento de las plantaciones de cacao que se encuentra
bien extendido en la parroquia, razon por la cual se establece
esta Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA DE PRODUCCION
AGRICOLA PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

La extension de los monocultivos y la industrializacion de la
economia, ponen en riesgo la seguridad alimentaria de los
habitantes de la parroquia, por lo que se desarrollaran proyectos
relacionados con la produccion de alimentos para la canasta
basica, especialmente a través de la implementacién de fincas
integrales. Esta necesidad motivé el establecimiento de esta
Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA DE PRODUCCION
PARA EL FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD

La organizacién comunitaria constituye un factor muy importante
en los procesos de desarrollo. En este sentido, la produccién
asociativa de bienes o servicios es un factor clave en el
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desarrollo econoémico del territorio, por lo que se proyecta
trabajar en la organizacion de los jovenes, de las mujeres y de
los adultos mayores a través de microemprendimientos de
distinta indole, con los cuales se busca promover la
asociatividad, razones que hacen necesarios el establecimiento
de esta Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA URBANA PARA LA
CONSOLIDACION DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS REGULARES

Los asentamientos humanos regulares del territorio, requieren
de un proceso de ordenamiento y consolidacion, en algunos
casos se requiere definir zonas de expansion poblacional para
evitar el hacinamiento familiar y mejorar el estado de las
viviendas. Con este propdsito se establece la presente
Categoria de Ordenamiento Territorial.

AREA DE VIALIDAD PARA

GARANTIZAR LA
MOVILIDAD Y LA
CONECTIVIDAD

La conexién vial terrestre en la parroquia es realmente
deficitaria. La conexion entre los asentamientos humanos
regulares se dificulta por no contar con carreteras adecuadas
que garanticen la movilidad y la conectividad en el territorio,
ademas de la conexién con otros centros poblados de
importancias. Se proyecta trabajar en el mejoramiento del anillo
vial de la parroquia, en coordinacién y articulacion con el GAD
PROVINCIAL, por esta razon se establece la esta Categoria de
Ordenamiento Territorial.
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10.- MODELO DE GESTION

10.1.- INTRODUCCION

Una vez establecida la propuesta, es necesario definir como se la va a
implementar desde el GAD parroquial. De modo que, en concordancia con el
Art. 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el modelo
de gestion se definen los datos especificos de los programas y proyectos,
tiempo y presupuesto estimado para su ejecucion. Se definen también las
instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y

retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

En los problemas identificados cuya atencién no es competencia del GAD
parroquial, o tiene competencia recurrente, se plantean estrategias de
articulacién que permitan articular y coordinar con otros niveles de gobierno o
instituciones la gestion de mecanismos de solucion a dichos problemas,

siempre velando por el Buen Vivir de la ciudadania.

En este apartado se define también la Agenda Regulatoria en la que se
establecen los principales temas que ameritan la expedicién de una legislacién
o regulacion desde el GAD parroquial en coordinacidén con los otros niveles de
gobierno, especialmente el nivel cantonal, como acuerdos, resoluciones,

reglamentos y ordenanzas.

También se identifican las necesidades de implementacién del Sistema de
Participacion Ciudadana, con sus principales instancias y mecanismos, que
permitan al GAD parroquial hacer una gestion realmente participativa del

desarrollo territorial.
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A continuacién se detallan las matrices de objetivos, politicas y/o estrategia de
articulacion, metas, programas, proyectos, presupuesto estimado, tiempo

estimado, fuente de financiamiento y responsables de la ejecucion:
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10.2. COMPONENTE BIOFISICO

7. y
Garantiza
r los
derechos
de la
naturalez
a y
promover
la
sostenibili
dad
ambiental,
territorial
global.

Promover la | Al 2019 se | Areas Promover Educaci | Sensibiliza | 10.000,00 | GAD Numero de | GAD
concientizacion han de eventos de | 6n cion sobre Parroquial ferias y/o | parroqui
ciudadana en torno | realizado 5 | conserv | sensibilizacion | legislaci | el cuidado talleres de | al
a los riesgos de la | eventos de | acion de | ciudadana y | 6n del formacion,
contaminacion, el | capacitacion | manglar | empresarial ambient | ambiente. informacion y
uso responsable | en es y | sobre al. capacitacion
de los recursos | proteccion bosques | proteccion respecto a la
naturales y la|de los ambiental. proteccién de
proteccion de los | bienes los  bienes
ecosistemas ambientales. ambientales
territoriales, Al 2019 se | Areas Gestionar ante | Restaur | Reforestaci | 264.000,0 | MAE, 4 anos Tasa de | GAD
mediante un | han de los ministerios: | acion 6n de 300 | 0 MAGAP, reforestacion | parroqui
trabajo articulado | reforestado conserv | del Ambiente, | forestal. | has en la ONGs. anual. al.
con otras | 300 acion MAGAP y parroquia GAD
instancias del | hectareas. para ONGs la Concepcidn PARROQ Apoyo
gobierno. protecci | reforestacion y UIAL MAE,

6n de | el manejo de (8000 MAGAP

cuencas | bosques en la para

parroquia gestion).
Concepcidn.

Disminuir los | Al 2019, se | Urbana | Gestionar la Construccio GAD 4 afos Porcentaje GAD
riesgos provocado | ha de construcciéon n de muros | 500.000,0 | Municipal, de superficie | parroqui
los fenémenos | disminuido recuper | de de 0 SGR afectada al con
naturales y | 1% anual | acion infraestructura contencion (GAD anualmente apoyo
actividades superficie para que disminuya en las parroquial por efectos | del GAD
antropicas, afectada por | control los riesgos de poblacione 8000). climatolégico | cantonal
mediante un | efectos de afectacion por s s
trabajo articulado | climatolégic | inundaci | inundaciones. asentadas (inundacione
con el GAD. | os ones. en las s...)
Municipal y | (Inundacion riveras del 126
Secretaria de | es). rio




Gestion de Riesgo Santiago.

Fomentar Hasta el Gestionar ante | Desarrol | Implementa GAD 4 afios # de | GAD

actividades  eco- | 2019 se ha el ministeriodel | lo eco | cion de | 40.000,00 | provincial, proyectos parroqui

turisticas dentro | implementad turismo y el | turistico | actividades ministerio eco turisticos | al y

del territorio | o 1 proyecto GAD provincial. eco- de implementad | GAD

parroquial. eco-turistico turisticas turismo, 0s provinci
GAD al
parroquial
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10.3.-COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Al 2019, se han|Territorio | Promover el | Atencion | Sensibiliza GAD # de eventos | GAD

desarrollado 32 |para mejoramiento | a los | cion en | 25.600,0 |parroquia de promocién | parroquia
2. eventos de | lgualdad |de los servicios | grupos derechos y |0 I, GAD de derechos y ||, con
Auspiciar | Incrementar  la | sensibilizacion  en | Intergene | a los grupos de | prioritario | proteccion municipal proteccidon a|apoyo de
la cobertura y |temas de derechos |racional |atencion S. a grupos grupos ONGs.
igualdad, | mejorar los|y proteccion a prioritaria. prioritarios. vulnerables
la servicios grupos vulnerables. realizados.
cohesion, | destinados a los |Al 2019, se han Asistencia GAD 4 afios # Programas | GAD
la grupos de | implementado 3 alimentaria | 60.000,0 |parroquia de asistencia | parroquia
inclusion, | atencion programas de y 0 I alimentaria y||, con
y la | prioritaria  para | asistencia nutricional, nutricional, apoyo
equidad | promover la | alimentaria y especialm para personas | del GAD
social y|inclusién social | nutricional para ente para de la tercera | municipal
territorial, | mediante el | nifios, mujeres personas edad, mujeres |, ONGs y
en la | ejercicio de | gestantes y en edad de la gestantes MIES.
diversida |derechos. reproductiva y tercera
d. adultos mayores: edad,

mujeres
gestantes.
5. Promover Ia Hasta el 2019 | Territorio | Promover y | Fomento | Fortalecimi GAD 4 afios Numeros de | GAD
Construir integracion y la Conformar 4 grupos | para fomentar la|de la|ento 68.000,0 | parroquia grupos parroquia
espacios pluriculturalidad _cultyral_es _ e |Igualdad |cultura, las | cultura, |cultural y|O0 I, _G_AD culturales l.
de mediante ol |nst|.tUC|'o’naI|zar la Intgrgene artes, el |las artes, |de las municipal conformados
encuentr fomento  de la realizacion de 1 |racional. deporte” y lafel artes. y eventos
0 comun cultura. las artes gncuentro' de recreacion. deporte y realizados.
y ol de’ orte Ie; intercambio cultural Gestionar ante|la _
fortalecer pC y por ano. el GAD | recreacio
recreacion en el - — —

la territorio Alcanzar la municipal el|n. Fortalecimi GAD 4 afos |# De eventos | GAD
identidad ial realizacion de 1 apoyo al ento 24.000,0 | parroquia deportivos y | parroquia
nacional, | Parroauia. juegos  deportivos fortalecimiento deportivo e | 0 I, GAD recreativos I
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las
identidad
es
diversas,
la
plurinacio
nalidad y
la
intercultu
ralidad

con enfoque de
género inter
recintales  anuales
de confraternidad y
hermandad. (Futbol,
basquet, ecua voley,
atletismo, natacion,
canotaje etc.)

de la cultura,
las artes, el
deporte y a la
recreacion.

implement
acion de
eventos de
recreacion.

cantonal

realizados.
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10.4. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Objetivo
3.

Mejorar
la calidad
de vida
de la
poblacion

Objetivo
8.
Consolid
ar el
sistema
econoémic
o social y
solidario,
de forma
sostenibl
€;
Objetivo
9
Garantiz
ar el
trabajo
digno en
todas sus
formas;
Objetivo
10
Impulsar
la

Ampliacion | 80.000,0 | GAD Proporcién | GAD
y 0 parroquia de parroquial,
si(\)/r:resri]fti?:;ciénla mejoramie I, GAD. productore | con el apoyo
e incremento nto del Provincia s del GAD.
de la cultivo de I y beneficiad | Provincial y
meuls_a_lr y la produccion cacao. MAGAP _ 0s _ MAGAP
|verS|f|(_:§C|on de la agropecuaria Im_p}ement 40.000,0 |GAD _ 4 anos Proporc_:l_on
pro.duccmn y | Al 2019, por Producci | en coordinacion acion de |0 parroquia de fam!llas
mejorar la|lo menos 100 | . fincas I, GAD. beneficiad
productividad productores on dejcon el GAD. Mejorami | integrales Provincia 0s
. . manejo | Provincial y o
mediante el uso de | han sido ento de | comunitari I y
tecnologias capacitados y gg:'(c:)gcol MAGAP la as y MAGAP
ecolégicas y dando | reciben gra producci |familiares.
valor agregado a los | asistencia ?omento on Fortalecimi | 20.000,0 | GAD 2 Proporcion | GAD
productos, para | técnica en| la | Gestionar ante | 29r°PecY ento de |0 parroquia de parroquial,
mejprar los ingresos r_nanejo de asociativi | el GAD. aria. capacidad l, GAD productore | con el apoyo
famllla.res y | fincas . dad Provincial, es y Provincia s N del _ QAD.
garantizar la | productivas. MAGAP ol asesorami I beneficiad | Provincial vy
sggurldac_l fortalecimiento entos MAGAP 0s de | MAGAP
alimentaria. de las técnico. talleres de
capacidades de c’:apaC|taC|
los on Y
productores. as |st'enC|a
técnica
impartida.
Promover la | Implementar |Producci | Gestionar ante quento Im_p]emegt 80'000’0 SAD' . 3afios Q‘pertura S‘AD' ial
economia  popular|por lo menos|6n para|el MIPRO, micro- di acion e larroqw et ?)lljev_os arrolqwa
solidaria mediante la | 1 micro | fomento |MIES Y IEPS, emprte” 1| micro- di ?/I’IPRO _esta ecim 30[1 eMﬁfgéo
implementaciéon de | emprendimien | a la|la mlecrll 0?. emprten . MIES ’Y lentos pdor MeiiES Y
micro to en cada|asociativi | implementacion productiv.y mientos rama €
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transform | emprendimientos comunidad de | dad. de micro- | 0s y | productivo IEPS actividad. |IEPS
acion de | productivos la parroquia emprendimient | comercia |s con
matriz alternativos con| hasta el afio os productivos | lizacién | vision de
productiv | enfoque 2019. y procesos |justa y|género y
a. generacional y de comercializacio |solidaria | generacion
género, que n en el marco al.
contribuya a Ia de la economia
reduccion de los popular y
niveles de pobreza solidaria.
en el territorio
Cria y | 20000 GAD
engorde Parroqui
de al.
especies
de
animales
menores.
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10.5.- COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

3.
Mejorar
la calidad
de vida
de la
poblacion

Increment
ar y
mejorar el
equipamie
nto
comunitari
o vy los
espacios
publicos
contribuye
ndo al
logro de
un habitat
urbano de
calidad.

Al 2019 se han
ejecutado 12
proyectos de
construccion,
reconstruccion,
rehabilitacion
del
equipamiento
comunitarios
y/lo  espacios
publicos

Hasta el 2019,
por lo menos
30 % de la red
vial urbana se
encuentra en
buen estado.

Area
urbana
para la
consolidaci
on de
asentamie
ntos
humanos
regulares

Construcciéon de | 50.000,00 | GAD. Numero de | GAD.
2 canchas de uso Parroqui proyectos Parroquial
multiple al de con el apoyo
Construccién de [ 60.000,00 | GAD. 4 afos |construccion | de la
Fomentar el 2 casas Parroqui , comunidad vy
equipamient | Equipa |comunales y al reconstrucci | GAD.
[} miento | mejoramiento de on, Municipal.
comunitario |urbano |las 4 existentes rehabilitacio
y los | comunit | Construccion de | 50.000,00 | GAD. 2afios [N del
espacios ario. 2 Infocentro. Parroqui equipamient
publicos. al o}
Construccién de | 30.000,00 |GAD. 2 afios | comunitario
2 parques Parroqui S _ y/o
al espacios
publicos
Construccién de GAD. 4 afios % de vias|GAD.
aceras, bordillos | 200.000,0 | Parroqui urbanas en | Parroquial
y adoquinados |0 al, GAD buen con el apoyo
de vias urbanas Municipal estado. de la
Apertura y | 18.000,00 |, BdE 4 afios comunidad vy
Impulsar el Mejora rr]ejoramiento de GAD_._
mejoramient miento |vias urbanas. Municipal
o vial de _Ia Construccién de | 30.000,00 | GAD. 4 afos No. de mts. | GAD.
urbano red vial | escalinatas. Parroqui de Parroquial
) urbana al escalinatas |con el apoyo
Construccién de | 120.000,0 |BEDE construidos |de la
canal para |0 comunidad
correccion de

curso de agua en
guayabal.

132




Dotacion de GAD 4 afios Porcentaje | GAD
Hasta el afio| « Agua potable en|500.000,0 |municipal de poblacion | municipal y
2019 por o Area Gestionar los recintos de la | 0 y GAD con acceso | GAD
Impulsar el menos el 60% urbana ante el GAD parroquia. parroquia al  servicio | parroquial.
mejoramie de la poblacion para la | municipal y | Mejora 1.(5000). de Agua
nto delos cuenta con consolidaci | ONG la | miento Potable
servicios agua potable on de | dotacion y|de los | Sistema de [ 400.000,0 |GAD 4 afios Porcentaje | GAD
basicos de alcantarillado ’ | asentamie | mejoramient | servicio | alcantarillado 0 municipal de poblacion | municipal vy
la recoleccion dg ntos 0 de los|bésicos |para la cabecera y GAD con acceso | GAD
parroquia desechos humanos | servicios parroquial. parroquia a la red|parroquial.
o regulares | basicos 1(4000). publica de
sélidos. .
alcantarillad
o

Implementaci | 350.000,0 | GAD Porcentaje | GAD
Gestionar ante 6n de un|0 municipal de municipal y
Area ol GAD sistema y GAD poblacion | GAD
Hasta el afo|urbana | municipal Mejorami | integral de parroquia con parroquial.
2019 or  1olpara la| ONG P IZ ento de |recoleccion 1 (35000). acceso a
Impulsar el b o P : L los de desechos un sistema
3. X .~ | menos el 60% de | consoli | dotacién y - 2
. mejoramie 2 ) ; . servicio |soélidos. de
Mejorar la poblacién | dacién | mejoramiento - ..
; nto delos .. | basicos recoleccio
la calidad - cuenta con agua |de de los servicios d
de vida | 3€TVIclos potable asenta |basicos n €
basicos de ' . desechos
de la I3 alcantarillado y | mientos s6lidos
poblacion parroquia Eleecscggﬁgg)n de ggman Gestionar ante | Vivienda | Construccién |300.000,0 | MIDUVI, |4 afios Porcentaje | MIDUVI y
s6lidos reqular el MIDUVI la|digna de viviendas |0 GAD de GAD
' esg dotacion y parroquia poblacion | parroquial.
mejoramiento 1(3000) con
de viviendas acceso a
vivienda
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10.6 .- COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD

> Hasta el

Area de

Construccio

340.000,0

GAD

Kilbmetros

GAD

2019 vialidad n de 20 km. |0 provincial de vias en|provincial
| ’ 5 | Para caminos (3400) buen y
alcanzar 1a garantizar vecinales de estado. parroquial
Impulsar el COQStgu;T('O la segundo
desarrollo vial ge sias "; movilidad Gestionar orden
en la parroquia y y la | Construccié | 1.000.000, | GAD 4 afios » Porcentaje
de manera puentes. conectivid g}st\%- € n de 4|00 provincial de la
articulada con ad. Provi-ncial Mejoramie | puentes.(1 (10000) poblacién
los demas ol nto de la|peatonal beneficiada
niveles de > Hasta ol meioramie vialidad para de_ las
gobierno, para 2019 ol ntoJ vial de rural Rocafuerte) mejoras
3. Mejorar la mejo_ra_r las 75%’de Ia la Asfaltado de [ 4.000.000, GAD_ _ 4 anos viales
calidad de cpnd|C|ones de poblacion parroquia. vias. 00 provincial
vida de la V'da.. de las se — (4000) =
poblacién. familias. beneficia Mantenlfme 500.000,0 GAQ _ 4 anos
de las nto de viasy |0 provincial
mejoras Camin?s y GA.D
; vecinales. parroquia
viales. 1(5000)
Impulsar el | Hasta el | Area Gestionar | Mejoramie | Mejoramient | 2.000,00 2 afios % de la| GAD
desarrollo 2019, el 90 % | urbana ante CNEL [ nto de los |o del poblacion  se | parroquial,
energético y la|de la | para laj|y CNT, el|servicios |servicio de beneficia de un | CNT,
conectividad en | poblacion se | consolidaci | mejoramie | de energia | energia buen servicio | CNEL
la parroquia de | beneficia de|6n de |nto de los |eléctrica y |eléctrica. de energia
manera un buen | asentamie | servicio de |la GAD eléctrica.
articulada con | servicio de | ntos energia conectivid parroquia
los demas | energia humanos |eléctrica y |ad I
niveles de | eléctrica. regulares | telefonia
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gobierno,

Hasta el
2019, el 60 %
de la

poblacion se
beneficia de
un buen
servicio de
telefonia fija.

fija

Ampliacion
de la
cobertura de
telefonia fija
en la
parroquia.

3.000,00

2 afos

% de la
poblacion  se
beneficia de un
buen servicio
de telefonia fija.
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10.7. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fortalecer las Conformacié | 10.500,0 | GAD 4 afios |Numero de|GAD
capacidades de las n y|0 parroquia organizacio | parroquial vy
1 organizaciones Area legalizacion | nes sociales | organizacio
Consolid | sociales y|Al 2019 urbana de conformada | nes
ar el | ciudadania del | lograr la organizacio s comunitaria
o . ... |para la ;
estado territorio mediante | legalizacion consolidaci Promover la | Fortaleci |nes legalmente. |s.
democrat |la implementacién |de por lo 6n de organizacion y | miento sociales.
ico y laldel sistema de|menos 7 asentamie la participacion | organizat | Capacitacio | 10.500,0 | GAD 4 afios | # de | GAD
construcc | participacion organizacio ntos ciudadana. ivo n y|0 parroquia organizacio | parroquial
i6bn  del | ciudadana que | nes h equipamient | nes
poder contribuya al | sociales. umanos o a las beneficiadas
. : regulares N
popular. | mejoramiento de la organizacio
gestion del GAD nes.
parroquial.
Promover la | Impleme | Conformacié | 20.000,0 | GAD 4 afos |# de | GAD
organizacion vy |ntacion |n de |0 parroquia instancias parroquial
Al 2019 Area la participacion | del instancias e I, conformada | con el apoyo
4 Elevar los niveles |alcanzar la urbana ciudadana. Sistema |implementa CPCCS s y | del CPCCS.
Fortalece | de eficiencia en la |implementa ara I3 Gestionar ante | de cion de mecanismos
r las | gestion del | cion de por (F:onsolidaci el CPCCS, la|Participa | mecanismos de
capacida |desarrollo integral | menos 8 6n de implementacién | cién de participacion
des y|de la parroquia, | instancias asentamie espacios de | ciudadan | participacion ciudadana
potenciali | fortaleciendo  las |de ntos fortalecimiento |a. ciudadana. implementa
dades de | capacidades participacio humanos de capacidades dos
la técnico- n regulares en el tema de
ciudadani | administrativas del | ciudadana. participacion
a. GAD parroquial. ciudadana y
control social.
Al 2017, por | Area Potenciar  las | Mejorami | Fortalecimie | 10.000,0 | GAD 2 afos |# Miembros | GAD
lo menos |urbana capacidades, ento nto de |0 parroquia del GAD | parroquial
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11 para la | generar técnico- | capacidades | parroquial vy
miembros | consolidaci | herramientas y | administr | . juntas
del GAD | 6n de | normativas que | ativo. recintales
parroquial |asentamie |fortalezcan la beneficiadas
se ntos gestion del de los
encuentran | humanos | GAD. talleres o}
capacitados | regulares cursos de
formacién y
Capacitacio
n.

Al 2017, por |Area Potenciar las | Mejorami | Equipamient | 5.000,00 | GAD # de | GAD
lo menos 11 |urbana capacidades, ento o] parroquial |afios |equipos vy |parroquial
miembros del | para la | generar técnico- |tecnologico mobiliarios
GAD consolidaci | herramientas y | administr |y mobiliario. adquiridos
Elevar los niveles | parroquial se | 6n de | normativas que | ativo. por el GAD
4 de eficiencia en | encuentran asentamie |fortalezcan la parroquial.
Fortalecer la gestion del | capacitados. |ntos gestion del
las fjesarrollo humanos | GAD.
capacidad mtegral_ de la regulares .
os parroquia, Hastga el 2019 | Area .Gestlo_r’lar la C_gopera Des.arrollo’ 12.000,0 |GAD . 4~ # de | GAD _
potencialid fortale_mendo las (_3|est|o_nar_ el | urbana |nverS|on_’de la | cion socioecono 0 parroquial |afos proy_ectos parroquial
ades de la capacidades financiamient | para la | cooperacion externa | mico gestionados.
: ._ | técnico- o] de 2 | consolidaci | internacional 'y comunitario.
ciudadania L . - !
administrativas | proyectos con | 6n de | otras entidades
del GAD |la asentamie |en el territorio
parroquial. cooperacién | ntos parroquial.
internacional | humanos
regulares
Hasta el 2017 [ Area Promover la | Coordina | Apoyo a la|2.000,00 | GAD 2 Mancomuni | GAD
se forma | urbana conformacion cion conformacio parroquial |afios |dad parroquial
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parte de la|para la|de la|interinstit |n de |Ia conformada
mancomunida | consolidaci | Mancomunidad | ucional mancomuni
d de los rios: | 6n de|. dad.
Bogota, asentamie
Cachavi, ntos
Wimbi y | humanos
Santiago regulares
Hasta el 2019 | Area Difundir las Comunicaci |8.000,00 |GAD 4 1 programa | GAD
el GAD | urbana actividades que on y difusion parroquial |afios |de difusién | parroquial
cuenta por lo | para la|se desarrollan institucional implementa
menos con 1 |consolidaci | en la parroquia. do.
programa de|6n de
difusion asentamie
institucional. | ntos
humanos
regulares
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10.8.- AGENDA REGULATORIA DEL PDYOT DE LA PARROQUIA CONCEPCION

Componente

Politico
institucional y
de
participacién
ciudadana

Biofisico

Asentamientos
humanos

Politico
institucional y
de
participacién
ciudadana

Sociocultural

Objetivo Estratégico

Fortalecer las capacidades de las
organizaciones sociales y ciudadania
del territorio mediante la
implementacion del sistema de
participacion ciudadana que contribuya
al mejoramiento de la gestion del GAD
parroquial.

Elevar los niveles de eficiencia en la
gestion del desarrollo integral de la
parroquia, fortaleciendo las
capacidades técnico-administrativas del
GAD parroquial.

Contribuir al uso sustentable de los
recursos naturales y la proteccion de los
ecosistemas territoriales, mediante un
trabajo articulado con otras instancias
de gobierno y la participacion de la
ciudadania.

Incrementar y mejorar el equipamiento
comunitario y los espacios publicos
contribuyendo al logro de un habitat
urbano de calidad.

Elevar los niveles de eficiencia en la
gestion del desarrollo integral de la
parroquia, fortaleciendo las
capacidades técnico-administrativas del
GAD parroquial.

Incrementar la cobertura y mejorar los
servicios destinados a los grupos de
atencion prioritaria para promover la
inclusion social mediante el ejercicio de

Politica Local

Promover la organizacion y
la participacion ciudadana.

Potenciar las capacidades,
generar herramientas vy
normativas que fortalezcan
la gestién del GAD.

Promover la participacion
del GAD parroquial en el
manejo de los recursos
naturales dentro de su
jurisdiccion.

Promover el ordenamiento
territorial urbano en la
parroquia

Promover la conformacion
de la Mancomunidad.

Promover el mejoramiento

de los servicios a los
grupos de atencién
prioritaria.

Tipo de
Instrumento
normativo
Resolucion

Resolucion

Ordenanza

Ordenanza

Resolucion

Resolucion

Titulo

Resolucion para la
implementacion del sistema
de participacion ciudadana
y control social de la
parroquia Concepcion.

Resolucion para la
actualizacion del
reglamento organico
funcional del GAD
parroquial.

Ordenanza que establece
la participacion del GAD
parroquial en el
aprovechamiento adecuado
de los recursos naturales
en el territorio parroquial.
Ordenanza que regula el
ordenamiento urbano de la
parroquia.

Resolucion para
participacion del GAD
parroquial en la

mancomunidad de los rios:
Bogota, Cachavi, Wimbi y

Santiago.

Resolucion para la
asignacién y distribucion
del presupuesto

determinado en la ley a

Propésito

Normar la conformacién y
funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana.

Regular los procesos y el
funcionamiento administrativos
del GAD parroquial.

Normar la participacién del GAD

parroquial en el
aprovechamiento de los
recursos naturales en el
territorio.

Ordenar los asentamientos

humanos urbanos parroquiales.
Fortalecer la gestion del GAD

parroquial de Concepcién.

Reglamentar la distribucién del
presupuesto asignados a los
grupos de atencion prioritaria.
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Politico
institucional y
de
participacién
ciudadana

derechos.

Fortalecer las capacidades de las
organizaciones sociales y ciudadania
del territorio mediante la
implementacion del sistema de
participacion ciudadana que contribuya
al mejoramiento de la gestion del GAD
parroquial.

Elevar los niveles de eficiencia en la
gestion del desarrollo integral de la
parroquia, fortaleciendo las
capacidades técnico-administrativas del
GAD parroquial.

Promover la organizacion y Resolucion
la participacion ciudadana.

Potenciar las capacidades, Resolucion
generar herramientas vy
normativas que fortalezcan

la gestion del GAD.

favor de los grupos de
atencion prioritaria.

Resolucion para promover
y regular la participacion

ciudadana en la
formulacion del
presupuesto.

Resolucion que norma la
rendicion de cuenta del
organo legislativo del GAD
parroquial de Concepcion.

Lograr la participacion de la
mayoria de los sectores
ciudadanos en la formulacion
del presupuesto.

Institucionalizar la rendicién de
cuenta del érgano legislativo del
GAD parroquial.
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10.9.- INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA - MARCO LEGAL

Acto normativo Instancia maxima de Numero de Instancias y mecanismos Sistema de Estrategia para Estrategia para difundir
para regular al participacién unidades de participacion para el rendicion de promover la informacién necesaria para
SPC basicas de GAD cuentas para el igualdad real en lograr una participacion
participacion legislativo favor de los ciudadana informada
titulares de
derechos que se
encuentren en
situacién de
desigualdad
Resolucion: La asamblea ciudadana | Consejo de | Asamblea ciudadana, | No esta definida | No estd definida | Estrategia. No esta
Que Norma la | parroquial planificacion y | Consejo de planificacion, | pero se plantea | pero se plantea la | definida pero se plantea un
conformacién y Consejo de | Consejo de participacion la aprobacion de | aprobaciéon de una | programa de comunicacion
funcionamiento participacion. una resolucion | resolucion en la | en el componente Politico
del Sistema de | Conformada a través de | Asambleas La Asamblea fue | en la agenda | agenda regulatoria | institucional y de
Participacion una convocatoria, por parte | recintales, conformada a través de | regulatoria del | del presente | participacion ciudadana.
Ciudadana del GAD parroquial, en la | Veedurias una convocatoria, por | presente PDyOT. .
planteada en la | que se involucra a todos los | Ciudadanas, La | parte del GAD parroquial, | PDyOT.
agenda sectores representados en | Silla Vacia, | en la que se involucra a
regulatoria. el territorio. Rendiciéon  de | todos los sectores
Cuentas, representados en el
Consejo territorio.
Las sesiones se las | Consultivo El Consejo de | Periodicidad vy | En el presente | Acciones y politicas No
convoca semestralmente. Planificacion fue | proceso de | POyDT, se plantea | definidas. En el presente
La asamblea esta | 8 unidades | conformado en el marco | convocatoria la siguiente politica: | plan se plantea la siguiente
conformada partiendo de | basica de | de la Asamblea | No Definidos Promover el | politica: Difundir las
un criterio de equidad e | participacion Ciudadana Parroquial, de mejoramiento  de | actividades que se
igualdad, incluyendo a | ciudadana acuerdo con lo los servicios a los | desarrollan en la parroquia
grupos de atencion establecido en el art. 28 grupos de atencién
prioritaria, actores de Cdbdigo Organico de prioritaria.

territoriales,
gubernamentales,
representantes del sector
privado, sector productivo.
La convocatoria es
realizada por el presidente

Planificacion y Finanzas
publicas.

El Consejo de
Participacion Ciudadana,
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del GAD parroquial.

Por el momento no existe una
unidad o comisién a cargo de los
temas de participacion ciudadana.

fue conformado en el
marco de la Asamblea
Ciudadana Parroquial,
designando un
representante por cada
sector participante en la
asamblea.
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11.- ANEXOS



11.1 FOTOGRAFIAS.
1) Reunién de trabajo con los miembros del GAD parroquial y el Consejo de
planificacién de Concepcion.
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11.2 Informe favorable para la aprobacién del PDYOT por pare del
Consejo de planificacion.

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CONCEPCION

CONSIDERANDO

QUE, el primer numeral del Art. 29 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, relacionado con las funciones de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, establece la de participar en los procesos de
formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente.

QUE, asumiendo nuestra responsabilidad y compromiso con el desarrollo de nuestra
parroquia, hemos participado activamente del proceso de elaboraciéon de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Concepcién.

Una vez revisado y analizado en forma detenida el contenido del documento final del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Concepcién, en uso de las funciones
que la ley le confiere:

RESUELVE:

. Aceptar que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia

Concepcion, recoge las necesidades prioritarias del territorio y las aspiraciones
fundamentales de la poblacion.

Emitir Informe favorable sobre el Plan y su contenido, ante el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial, para que proceda a su respectiva aprobacion.

CONCEPCION
RUC : 086002892000 1M

LA CIUDADANIA

Deri upifian Angulo

PRESIDENTE DEL GAD VOCAL DELEGADO

PARROQUIAL POR EL GAD PARROQUIAL
gu —Eust

DELEGADO POR DELEGADO POR

LA CIUDADANA LA CIUDADANIA

%Ifﬂdo Vil

DELEGADO POR
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11.3.- Resolucién aprobatoria del PDYOT por pare del GADPR de
Concepcion.

QUE, el Art. 48 del COPFP, establece que es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado actualizar sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial al inicio de cada gestion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Concepcién en uso de sus
facultades y atribuciones expide la siguiente:

RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CONCEPCION

CAPITULO 1
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Art. 1. El Consejo de Planificacion esta conformado por:

Derquiz Estupifian Angulo PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL

Maritza Govea VOCAL DELEGADO POR EL GAD PARROQUIAL
Margarita Angulo DELEGADO POR LA CIUDADANIA

Eustaquio Simisterra DELEGADO POR LA CIUDADANIA

Wilfrido Wilson DELEGADO POR LA CIUDADANIA

Pablo Valencia TECNICO AD HONOREM

CAPITULO 2

DE LA PARTICIPACION

Art. 2.- El Consejo de Planificacion participé en todo el proceso de formulacion del
PDOT, emitiendo resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente;

Art. 3.- La Asamblea Ciudadana parroquial participé activamente de la fase de
diagnéstico del Plan y en la socializacion y validacién del mismo.

CAPITULO 3

DE LA APROBACION

Art. 4.- Visto el Informe favorable emitido por el Consejo de Planificacion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial de Concepcion resuelve por unanimidad de sus
miembros, APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CONCEPCION para el periodo 2015 - 2019.

Dado y firmado en la cabecera parroquial de Concepcion a los 19 dias del mes de

GOBIERHO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL

PRESIDENTE DEL GAD
PARROQUIAL
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Maritza Govea Diaz

Carolina Mercddo Wilson
PRIMER VOCAL

SECRETARIO-TESORERO

Certifico que el contenido de la presente acta es el que se traté en la sesion de Ia
Junta Parroquial de Concepcion celebrada el dia lunes 19 de octubre de 2015.

Lo certifico.

_Manuel Falleco Congo

SEC
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