GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

EVALUACION GESTION INSTITUCIONAL
ler TRIMESTRE - ANO 2013

El Gobierno Provincial de Esmeraldas se ha propuesto, para el ejercicio del afio
2013, 16 Objetivos Estratégicos Institucionales gque deben responder a las 8
grandes Lineas Estratégicas establecidas en su Planificacion Operativa
Anual para el afio 2013, los cuales se encuentran alineadas al cumplimiento del
Plan de Gobierno para el periodo 2009 - 2014:

LINEAS ESTRATEGICAS

Mejoramiento continuo en la
eficiencia y eficacia de los
procesos internos  del
GADPE.

Gestion institucional  con
amplio sentido de
Responsabilidad Social y
Ambiental.

Gestién institucional  con
respeto a la biodiversidad y
pluriculturalidad  presentes
en su territorio.

Promocion de la
concertacion territorial entre
Esmeraldas y otros
territorios y actores como
medio para la consolidacién
de la institucionalidad del

GADPE.

1,2,10,11

y12

Fortalecimiento  de las
capacidades técnicas del
Talento Humano del L 1?-'211 y
GADPE.

1,4,10,11
Optimizacion de la y12
utilizacion  de  recursos
provisionados por el 1,10, 11y
GADPE para el desarrollo 12
de las actividades.

Gestién Institucional para la
obtencién y mantenimiento
de Convenios de
Cooperacion con
organismos Nacionales e
Internacionales  para el
desarrollo de la Provincia de
Esmeraldas.

2,3,6,7,
Priorizar el impulso de los 10,11y 12
sectores  productivos  del
Turismo, Cacao y de la

Pesca, en la Provincia de
Esmeraldas




1. MATRIZ POA GADPE 2013

La presentacion y aprobacion del POA 2013 se realizo con la participacion de
16 Direcciones incluidas PATRONATO y CORPOESMERALDAS consideradas
en ese momento como procesos desconcentrados del GADPE. La herramienta
utilizada fue la Matriz POA, la cual contempla 3 perspectivas con la siguiente
informacion:

- Planificacion Estratégica: 63 Objetivos Estratégicos con sus respectivos

programas y/o proyectos
- Planificacion Operativa: 402 Actividades Principales
- Planificacion Presupuestaria: USD $ 20,937,460.08

_ _ PELSA_II_\I;;{_(I;Q(;?E PLAENIFICACION PLANIFICACION
Direcciones GADPE . OPERATIVA PRESUPUESTARIA
(Total Objetivos (Total Actividades) (Total Presupuesto)
Estratégicos)

Coordinacién General 1 5 2.400,00
Planificacién 4 26 226.330,00
Financiero 7 20 11.450,00
TIC* 6 29 241.920,00
Asesoria Legal 2 12 14.800,00
Secretaria General 3 21 39.300,00
Talento Humano y Riesgo 5 32 1.146.649.74
Laboral

Administrativa 3 48 2.910.350,00
Infraestructura 5 29 11.882.445,54
Fiscalizacion 1 13 119.900,00
Gestion Ambiental 8 25 1.518.850,00
Relaciones Publicas 2 13 466.540,00
FOPRODET** 6 52 940.920,00
SPCCS*** 1 5 74.904,80
PATRONATO 4 34 1.260.700,00
CORPOESMERALDAS 5 38 80.000,00
TOTAL 63 402 20.937.460,08

*Tecnologias de la informacién y Comunicacion
*Fomento Productivos y Desarrollo Econémico Territorial
*Secretaria Técnica del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social

Para el actual proceso de Evaluacion del POA 2013, no se incorporaran las
siguientes Unidades:

- La Agencia de CORPOESMERALDAS ya no es considerada para la
evaluacion, en razon de que se encuentra en proceso de cambio de su
personeria juridica, en donde se establece que pasa de ser de caracter
publico a una entidad privada.

- EIPPASPE quien, de acuerdo a lo estipulado en la Reforma de la
Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento del
Patronato de Atencién Social Prioritaria adscrito al GADPE publicado el
30 de Noviembre de 2011, establece que dicha entidad dispone de
autonomia para su proceso de Rendicién de Cuentas hacia el GADPE
por los fondos asignados; por tal motivo no tiene obligacion de cumplir
con el proceso interno del GADPE para la evaluacion del POA 2013.



Ademas de lo expuesto, se considerara lo siguiente:

- La Direccibn de FOPRODET en el mes de Enero 2013 realiz6 un
proceso de actualizacion a su POA aprobado, motivado por la
generacion de nuevos convenios con la Cooperacion Internacional lo
cual aumento6 el nimero de proyectos a desarrollarse con su respectivo
presupuesto. La formalizacién del incremento presupuestario originado
por el aporte de la Cooperacion Internacional y la contraparte del
GADPE, se realizarA& mediante la reprogramacion presupuestaria
institucional establecida en la normativa respectiva.

- La Direccién de Gestibn Ambiental y la Secretaria Técnica del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social procedieron a rectificar toda
la programacioén de la Planificacion Operativa aprobada.

- La Direccion de Fiscalizacion ha incorporado al POA 2013 sus
actividades reprogramadas del 2012, en cumplimiento a lo establecido
en el Documento POA 2013.

Con estas observaciones, y lo consignado en la Matriz POA 2013 en sus 3
perspectivas, se dispone de la siguiente informacion para el proceso de
Evaluacion:

- Planificacion Estratégica: 56 objetivos Estratégicos con sus respectivos
programas y/o proyectos

- Planificacion Operativa: 357 Actividades Principales

- Planificacion Presupuestaria: USD $ 20,157,948.05

F;"g}':i_?ég:gz PLANIFICACION PLANIFICACION
Direcciones GADPE L OPERATIVA PRESUPUESTARIA
(Total Objetivos (Total Actividades) | (Total Presupuesto)
Estratégicos)

Coordinacién General 1 5 2.400,00
Planificacion 4 26 226.330,00
Financiero 7 20 11.450,00
TIC 6 29 241.920,00
Asesoria Legal 2 12 14.800,00
Secretaria General 3 21 39.300,00
Talento Humanoy 5 32 1.146.649,74
Riesgo Laboral
Administrativa 3 48 2.910.350,00
Infraestructura 5 29 11.882.445,54
Fiscalizacion 2 15 119.900,00
Gestion Ambiental 8 25 1.518.850,00
Relaciones Publicas 2 13 466.540,00
FOPRODET 7 77 1.502.107,97
SPCCS 1 5 74.904,80
TOTAL 56 357 20.157.948,05

*Tecnologias de la informacién y Comunicacion
*Fomento Productivos y Desarrollo Econémico Territorial
*Secretaria Técnica del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social



La matriz POA GADPE 2013 incluye 56 Objetivos Estratégicos con sus
correspondientes Programas y Proyectos, de los cuales 41 estan incluidos en
la programacién del primer trimestre y han sido sujeto de la presente
evaluacion.

Como resultados de la sistematizacion de la matriz disefiada para evaluar el
grado de cumplimiento de los mismos se pueden considerar como mas
relevantes los siguientes:

1)

2)

El cumplimiento de ejecucion de la Planificacion Operativa alcanza el
69,78%.

El cumplimiento de ejecucion de la Planificacion Presupuestaria alcanza
el 22,46 % de lo planificado.

3) Se incorporo al proceso de evaluacion del POA 2013 la verificacion de

4)

5)

6)

7)

soporte documental para validar los resultados presentados por cada
Direccion.

El nivel de ausentismo por parte de las Direcciones del GADPE para el
Taller de Capacitacion de Evaluacion y para la Reunion de Evaluacion
del Primer Trimestre del POA 2013 es del 43% y 14% respectivamente.

El porcentaje de actividades reprogramadas y rectificadas en funcién a
las actividades planificadas para el primer trimestre 2013 es del 40% y
26% respectivamente.

En el primer trimestre 2013, el 50% de las Direcciones evaluadas del
GADPE han realizado reprogramacion de las actividades presentadas
en su POA respectivo.

En el primer trimestre 2013, el 36% de las Direcciones evaluadas del
GADPE han realizado rectificacion de las actividades presentadas en su
POA respectivo.

SINTESIS DE EVALUACION POA 2013
1ER TRIMESTRE

Actividades Evaluacion Evaluacion
X " Monto Monto .
Operativas Operativa Planificado Ejecutado Presupuestaria
Planificadas (%) (%)
2@;‘2?22:82 PLANIFICACION PLANIFICACION
Direcciones GADPE o OPERATIVA PRESUPUESTARIA ler Trimestre |ler Trimestre ler Trimestre ler Trimestr e ler Trimestre
Gctlobieiies (Total Actividades) (Total Presupuesto)
Estratégicos)
Coordinacion General 1 5 2.400,00 5 93,19 600,00 - -
Planificacion 4 26 226.330,00 18 80,32 101.470,00 8.238,65 8,12
Financiero 7 20 11.450,00 18 97,84 11.450,00 3.690,00 32,23
TIC 6 29 241.920,00 23 67,03 134.605,00 13.980,00 10,39
Asesoria Legal 2 12 14.800,00 13 76,87 7.299,99 - -
Secretaria General 3 21 39.300,00 21 - 39.300,00
Talento Humano y 5 32 1.146.649,74 21 53,68|  567.100,00
Riesgo Laboral
Administrativa 3 48 2.910.350,00 37 54,56 632.875,00 401.212,98 63,40
Infraestructura 5 29 11.882.445,54 19 78,93 1.606.304,50 365.887,65 22,78
Fiscalizacion 2 15 119.900,00 3 54,40 - - -
Gestién Ambiental 8 25 1.518.850,00 9 87,08 231.550,00 3.632,88 157
Relaciones Publicas 2 13 466.540,00 13 68,29 138.095,00 6.687,32 4,84
FOPRODET 7 7 1.502.107,97 43 74,80 250.409,62 36.876,57 14,73
SPCCS 1 5 74.904,80 4 90,00 19.170,00 - -
TOTAL 56 357 20.157.948,05 247 69,78| 3.740.229,11 840.206,05 22,46




NIVEL DE AUSENTISMO POA 2013
1ER TRIMESTRE
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ACTIVIDADES REPROGRAMADAS VS RECTIFICADAS POA 2013
1ER TRIMESTRE

Actividades
’ . Operativas [Reprogramadas | Rectificadas % . .%
Direcciones GADPE Planificadas Ler 1ler Rep;oi;::ma ReCII:fLI:?daS
1ER
Coordinacién General 5 - - 0% 0%
Planificacion 18 2 2 11% 11%
Financiero 18 - - 0% 0%
TIC* 23 6 - 26% 0%
Asesoria Legal 13 - - 0% 0%
Secretaria General 21 - - 0% 0%
S D
Administrativa 37 - - 0% 0%
Infraestructura 19 1 - 5% 0%
Fiscalizacion 3 - 3 0% 100%

El célculo para las Direcciones de Gestion Ambiental, FOPRODET y SPCCS se realiz6 en funcion del total de
actividades presentadas, por las razones antes expuestas.



TOTAL CUMPLIMIENTO POA 2013 (EN PORCENTAJE) )
EJECUCION PRESUPUESTARIA VS CUMPLIMIENTO PLANIFICACION
1ER TRIMESTRE

®m Evaluacidon Operativa
(%)

® Evaluacion Presupuestana
(%)

EVALUACION OPERATIVA (%) POR DIRECCIONES
VS
EVALUACION PRESUPUESTARIA (%) POR DIRECCIONES
1ER TRIMESTRE

m Evaluacion
Operativa
{%}

= Evaluacion
Presupuestana
{9}




MONTO EJECUTADO POR DIRECCIONES
VS
MONTO PLANIFICADO POR DIRECCIONES
1ER TRIMESTRE
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2. IDENTIFICACION, EVALUACION Y PLAN DE MITIGACION DE

RIESGOS
So6lo 9 de las 14 Direcciones han presentado la respectiva Matriz de
Identificacion, Evaluacion y Control de Riesgos para la Planificacion Operativa
Anual 2013.

En el resumen de la misma se ha identificado lo siguiente:

Fact_ores de Nivel de Riesgo
Riesgo
Direcciones GADPE [nterno Hxterno Tfivial Tdlerable Mdde rado |[Importante INo Tolerable

Coordinacion

1 1
General
Planificacion 1 3 3 1
TIC 4 2 3 3
Secretaria General 1 2 1 2
quento Humanoy 4 4 1 4 1 2
Riesgo Laboral
Administrativa 3 1 1 1
Infraestructura 4 4 1 3 4
Fiscalizacion 2 2 2 1 1
Relaciones Publicas 6 4 4 4
TOTAL 26 17 2 12 23 10 2




1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

CONCLUSIONES.

El cumplimiento de la Planificacion Operativa en el primer trimestre se
encuentra en un 67.54%, correspondiendo a un rango del 90-100% las
Direcciones de Coordinacion General, Financiero y SPCCS.

Las de menor cumplimiento, en un rango del 50-60%, son las
Direcciones de Fiscalizacion, Relaciones Publicas, Administrativo, v,
Talento Humano y Riesgo Laboral.

La demora en los procesos de contratacion de bienes y servicios, asi
como debilidades en la planificacion de actividades en lo referente a los
tiempos de ejecucién, y una gestion inoportuna en el seguimiento y
evaluacion periodica de los POA de cada direccion, ha originado el bajo
rendimiento de ejecucion operativa.

La formalizacidbn e implementacion de metodologias para establecer
sistemas de medicion en la evaluacion del cumplimiento operativo de
cada Direccion, ha sido un factor incidente en la evaluacién obtenida.

El nivel de ausentismo presentado en el Taller de Capacitacion del 43%
y del 14% en la Reunién de Evaluacion por parte de la Direcciones del
GADPE ha incidido en la comunicacion para asesorar por parte de la
Direccion de Planificacibn en mejoras en el proceso de evaluacion del
POA 2013.

La no presentacion de la evaluacion por parte de la Direccion de
Secretaria General ha incidido también en la evaluacion obtenida.

La debilidad de consolidacion y organizacion de la informacién de
soporte para validar la evaluacion de cada Direccidon, es un factor que
predomina en la Institucion en el primer trimestre.

El cumplimiento de la Planificacién Presupuestaria del POA 2013 en el
primer trimestre se encuentra en un 22,46%. El porcentaje alcanzado se
explica por la demora en los procesos de contratacion de bienes y
servicios, el desconocimiento en algunas Direcciones de los fondos
asignados y la falta de informacion de ejecucion presupuestaria
proporcionada por parte de las direcciones.

De los resultados obtenidos en el consolidado de las Matrices de
Riesgos presentadas por la Direcciones del GADPE, el 61% de los
factores de Riesgos son Internos.

El factor de riesgo Interno de Procesos identificado y evaluado en las
Matrices de Riesgos, y las actividades de control establecidas por
algunas Direcciones del GADPE para la mitigacion del riesgo, se han
ejecutado parcialmente por razones de desconocimiento o falta de
formalizacién de procedimientos internos.



10)Se presume que el incumplimiento en la presentacion de la Matriz de
Riesgos por el 36% de las Direcciones del GADPE, asi como en la
implementacion de los controles que alli se establecen, hayan incidido
para la evaluacion obtenida.

11) Al comparar la presente evaluacion con la linea base obtenida en el
primer trimestre del 2012, se evidencia un decremento en el porcentaje
de evaluacion del POA 2013 tanto en lo operativo como en la ejecucion
presupuestaria, y que podria relacionarse en primera instancia con la
optimizacién de la herramienta para la evaluacion.

12) Los recursos destinados para CORPOESMERALDAS tiene el caracter
de fondos para consultoria, por lo que su proceso de evaluacion se basa
en el informe de Fiscalizacién, cuyo cumplimento se mide en base a los
requerimientos establecidos en la contratacion.

13)Los recursos destinados al PPASPE seran evaluados en funciéon del
informe de rendicién de cuentas que se presente al GADPE.

DIRECCION DE PLANIFICACION GADPE
Proceso PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA



