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Presentacién

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quingue, periodo 2014-
2019, cumpliendo con el mandato constitucional 267 y los diversos codigos de
leyes sobre planificacion, desarrollo y participacion ciudadana, con el apoyo del
Consejo Local de Planificacion Parroquial, pone en conocimiento de la ciudadania
de Quingue y del pais el presente “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia Quingue, cantén Muisne de la provincia de Esmeraldas”,
escenario 2015-20109.

Con este instrumento de planificacion se pretende mejorar la calidad y cobertura
de los servicios publicos y contribuir de manera equitativa y efectiva al
mejoramiento de las condiciones de vida y el buen vivir de la poblacion de la

parroquia Quingue.

iAHORA Si, QUINGUE!

José Antonio Ramirez Hernandez
PRESIDENTE
GAD PARROQUIAL QUINGUE



Introduccidén

La elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) a
nivel de parroquias, se cumple en atencién a un mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que en su articulo 267 sefala, que los gobiernos
parroquiales rurales tendran la competencia exclusiva de planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial en coordinacion con el

gobierno cantonal y provincial.

Estos planes deben contener al menos un diagndstico, definicibn de politicas,
establecimiento de lineamientos estratégicos y programas y proyectos, segun lo
preceptia el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), contenido minimo que concuerda con
el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP),

que contempla un diagndstico, una propuesta y un modelo de gestidn.

En este marco, los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) formularon sus
PDOT los mismos que entraron en vigencia a partir del aio 2012, sin embargo,
bajo el principio de complementariedad que dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
PDOT al Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo expide el Acuerdo Ministerial N° SNPD-0089-2014 firmado en agosto
de 2014, con el que se establece los lineamientos directrices para la actualizacion
y formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de los PDOT de los

gobiernos autonomos descentralizados, que a la fecha estén vigentes o existan.

En tal virtud, el GAD parroquial de Quingue, cantébn Muisne de la provincia de
Esmeraldas, procede a actualizar su PDOT por el periodo de gobierno 2014-2019,
articulado al PNBV 2013-2017, PDOT provincial de Esmeraldas 2014-2019 y
PDOT municipal de Muisne 2014-2019.

La investigacion o diagndstico se la llevd a cabo con la metodologia Investigacion

Accion Participativa (IAP) y la perspectiva Dialéctica. La técnica de recoleccién
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de datos fue la Asamblea Local de Participacion Parroquial, convocada por el
presidente del GAD parroquial de Quingue, quien la preside, y cuya agenda fue
describir y analizar los componentes siguientes:

o Componente biofisico

o Componente sociocultural

o Componente econémico productivo

o Componente asentamientos humanos

o Componente de movilidad, energia y conectividad

o Componente politico-institucional y participacion ciudadana.

El PDOT de la parroquia Quingue también esta constituido por una Propuesta,
donde destaca la vision, indicadores y metas, y modelo territorial deseado, y por
el Modelo de Gestibn donde se conforman las instancias y érganos que se

encargaran de monitorear, evaluar y retroalimentar el Plan.

El presente PDOT de Quingue 2015-2019 tiene resolucion favorable del Consejo
de Planificaciéon Local, y fue aprobado por el GAD parroquial de Quingue

mediante Resolucién No. 02 emitida el 21 de agosto de 2015.



1. Diagndéstico

Segun la publicacion Lineamientos para la elaboracién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquiales (SENPLADES 2015:7), el diagndstico
constituye la primera fase en la formulacion de cualquier instrumento de
planificacién. Es el soporte técnico para la toma de decisiones o formulacion de
las propuestas de los PDOT; debe mostrarla situacién que atraviesa la parroquia y
su poblacién, medida no solo por sus deficiencias o carencias, sino especialmente

por sus potencialidades.

1.1. Caracterizacién general de la parroquia

La investigacion o diagnostico se lleva a cabo en el territorio del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia Quingue, cantén Muisne de la
provincia de Esmeraldas. Segun actores locales, el origen de la palabra Quingue
radica en ser el nombre de un lider indigena que vivié hace muchos afos en esta

comarca, y su significado es abundancia.

La caracterizacion es la siguiente:
e Fechade creacién. La parroquia Quingue fue creada el 12 de enero de 1961

mediante Acuerdo ministerial 019.

e Localizacién Geografica. La parroquia Quingue se encuentra localizada a
100 Km de la ciudad de Esmeraldas, capital de la provincia de igual nombre; al

Sur del territorio provincial.

e Limites.

o Norte : Parroquia Galera, cantdon Muisne

o Sur : San Francisco de El Cabo, cantén Muisne
o Este : San Francisco de El Cabo, cantén Muisne
o Oeste : Océano Pacifico.



e Red hidrogréafica y vial. La red hidrografica de la parroquia Quingue la
integran los rios Quingue y Piedra en el recinto Quingue, siendo el rio Piedra
afluente del Quingue cerca de la desembocadura en el Océano Pacifico; el
estero Caimito en el recinto de igual nombre; el estero Vaca de Monte en el
limite con la parroquia Galera; y el estero Coquito en el limite con la parroquia
San Francisco.

Existe una carretera asfaltada que comunica a la cabecera parroquial de
Quingue con la ciudad de Esmeraldas, capital de la provincia de Esmeraldas.
A través de una carretera de verano, desde la cabecera parroquial de Quingue
se llega a los recintos Caimito y Union Manabita, y en esa direccion, a la

ciudad de Muisne, capital del cantén Muisne.

e Division Politica. Se encuentra dividida en tres recintos: Unién Manabita,

Caimito y Quingue.

e Territorio. La extension territorial es de 27,95 Kmz2.

e Poblacion total. La poblacion total es de 574 habitantes. Hombres 307 y
mujeres 267, segun Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (CPV 2010).

e Proyeccién de poblacién total al afio 2015. La proyeccion de la poblacion
total de Quingue para el afo 2015 es de 685 habitantes. Hombres 366 y
mujeres 319, segun el INEC 2015.
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1.2. Analisis de instrumentos de planificacion existentes con
incidencia en el territorio parroquial

Los instrumentos de planificacién vigentes que determinan lineamientos o

condicionantes para el presente proceso de elaboracion y/o actualizacion de los

PDOT de las parroquias son:

e El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, que es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica de
desarrollo. Los objetivos nacionales para el Buen Vivir son:

Objetivo 1. Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y

territorial en la diversidad

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la unidad

nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

Objetivo 6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad

integral, en estricto respeto a los derechos humanos

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global

Objetivo 8. Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma

sostenible

Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Objetivo 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para

la transformacion industrial y tecnolégica

Objetivo 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercidn estratégica

en el mundo y la integracion latinoamericana.

e La Estrategia Territorial Nacional (ETN), que es un instrumento
complementario al PNBV 2013-2017 que permite articular la politica publica

nacional a las condiciones y caracteristicas propias del territorio, de
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conformidad con el Cdédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP). En el territorio continental se definieron 14 unidades de sintesis
territorial:

Corredor agroproductivo Santo Domingo-Quevedo-Guayaquil-Machala
Corredor de bosque seco tropical Bahia-Mantas-Salinas-Puna

Corredor montafioso de la costa norte

Corredor montafoso de la costa centro

Zona litoral, transicion marino-costera

Fondo de cuenca interandina norte

Vertientes interiores de cuencas interandina norte

Fondo de cuenca interandina sur

Vertientes de cuenca interandina sur

10. Vertientes externas intervenidas de la cordillera de los Andes

11.Corredor amazoénico norte Lago Agrio-Tena Puyo

12.Corredor amazdénico Macas-Zamora

13.Zonas de cobertura natural sin estatus de proteccion; y
14.Zonas de Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE).

Estrategia Nacional de Erradicacion de la Pobreza
Estrategia Nacional de Cambio de la Matriz Productiva
PDOT del GAD municipal de Muisne 2014-2019
PDOT del GAD provincial de Esmeraldas 2014-2019.
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1.3. Mapeo de regulacion e intervenciones definidas por otros niveles

de gobierno con incidencia en el territorio parroquial

Las regulaciones o intervenciones definidas por otros niveles de gobierno con

incidencia en el territorio de la parroquia Quingue son:

Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE). La Reserva marina
Galera-San Francisco se encuentra en parte inmersa en el territorio
jurisdiccional del GAD parroquial de Quingue, sin embargo su administracion
corresponde al Ministerio del Ambiente,

Infraestructura, Redes Nacionales. El territorio del GAD parroquial de Quingue
se encuentra atravesado por la carretera Galera-Quingue-San Francisco, la

misma que al momento experimenta un proceso de reconstruccion.

Zona de Frontera. La parroquia Quingue pertenece al cantén Muisne,
jurisdiccion de la provincia de Esmeraldas en la Republica del Ecuador. La
provincia de Esmeraldas es zona de frontera entre el Ecuador y la Republica

hermana de Colombia.
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2. Diagnostico por Componentes

Segun la publicacion Lineamientos para la elaboracion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquiales (SENPLADES 2015:7), el diagnéstico por
componentes permite conocer y analizar la situacion actual de cada uno de los
componentes que inciden tanto en el desarrollo como en el ordenamiento

territorial de un territorio determinado.

Los componentes son: biofisico, sociocultural, econdémico productivo,
asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, y politico-institucional

y participacion ciudadana.

2.1. Diagnostico Biofisico

El diagndstico biofisico esté constituido por los siguientes resultados:

e Descripcion y andlisis de las variables siguientes: Relieve; Geologia; Suelos;
Cobertura del suelo; Factores climaticos; Agua; Ecosistemas fragiles, servicios
ambientales y territorio bajo conservacion o manejo ambiental; Recursos
naturales no renovables de valor econdmico, energético y/o ambiental;
Recursos naturales degradados o en proceso de degradacién y sus causas;
Amenaza, vulnerabilidad y riesgos; Sintesis del componente, problemas y
potencialidades.

e Mapa o cartografia participativa que resuma todas las variables consideradas.

a) Relieve

Matriz 2.1.1. Descripcion de relieve en Quingue

Relieve Localizacién Pendiente y altura | Actividades
predominante
Acantilado Costa océano pacifico 90° y 80 msnm Turismo
Bh-T Oeste 70°y 300 msnm Agricultura, caceria y
conservacion
Ribera rio Quingue Centro-oeste 20 msnm Agricultura, ganaderia y

pesca
Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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En el relieve parroquial se advierte la forma de superficie denominada acantilado,
localizado a lo largo de la costa del Océano Pacifico con una altura promedio de
80 msnm y una pendiente de 90 grados; las actividades econdmicas
desarrolladas son incipientes y estan relacionadas con el turismo, es decir, se
utiliza la cima como mirador para el avistamiento de ballenas, la fotografia y la
contemplacion. Otra forma de superficie es la de montafia o de pie de monte,
ubicada al este del territorio con una altura de 300 msnm y una pendiente de 70 a
80 grados; las actividades econdémicas son de agricultura, caceria y conservacion.
También existen unas pequefias zonas a la vera de los rios Quingue y Piedra, con
una altura de hasta 20 msnm y con actividades econdmicas relacionadas con la

agricultura.

Mapa 2: Relieve
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b) Geologia

Matriz 2.1.2. Procesos geodindmicos en Quingue

Alerta Ubicacioén Afectaciones
principales

Deslizamiento Trazado carretera Carretera

Sismos Todo el territorio Viviendas

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Descripcién

Desmoronamiento de
la calzada de
rodamiento por el
costado exterior de la
carretera

Viviendas construidas
en laderas

En la geologia parroquial tenemos alertas como los movimientos en masa, que se

manifiestan como pequefnos deslizamientos que se presentan a lo largo de la

carretera principal de ingreso a la poblacion de Quingue; los dafios que causa se

los puede ver en el desmoronamiento de la calzada de rodamiento por el costado

exterior de la carretera. Otra alerta es la sismicidad, se la considera en funcién

que el territorio del Ecuador experimenta una actividad sismica relativamente alta

en el planeta; sin embargo no se han reportado dafios a la propiedad, pérdida de

servicios y de vida humana por efecto de un seismo.
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Mapa 3: Geomorfoldgico

Fo 3
5 +
s B
; i £
- II jii =
S ]
i £
San Francisco
030356
PRO:’ECTOAPD ¥y OT - ESI\:ERI-\LDAS e 7
c) Suelos
Matriz 2.1.3. Descripcion de suelos en Quingue
Caracteristicas  de | Descripcion Extension %  del territorio
los suelos parroquial
Clase VI, Vil y VIII Suelos con aptitud | 15 Km2 55%

para pastoreo, para
forestacion y para
conservacion de
cuencas hidrogréficas
y vida silvestre

Fuente: Asamblea Quingue 2015

El suelo a nivel parroquial es mayormente de clase VI, VII y VI, segun la

clasificacion agroldgica internacional. Son suelos con aptitud para pastoreo con
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buen manejo de potreros o cultivos permanentes, con aptitud para la forestacion y
reforestacion, y con aptitud para la conservacion de cuencas hidrograficas y vida
silvestre. A nivel de todas las fincas se mantienen cultivos de cacao y arboles
frutales como naranja, mandarina, guaba; también se realizan actividades de
restauracion forestal a través de un proyecto que tiene como meta plantar 134,58
hectareas en todo el territorio parroquial con las especies de caoba, laurel, cedro,

calade, etc.

Mapa 4: Suelos
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d) Cobertura del suelo

Matriz 2.1.4. Cobertura y usos de suelo en Quingue

Cobertura Principales usos Observaciones Principales cambios
Bh-T Conservacion de | Deforestacion Uso agropecuario
agua, suelo, flora,
fauna
Humedales Agua para consumo | Sustancias toxicas

humano, la pescay el
entretenimiento.
Agropecuarias Produccién de leche y | Aumento frontera | Erosion de suelo
carne, Yy productos | agricola
agricolas de renta y

autoconsumo.
Zonas urbanas Residencia, trabajo y [ Aumento de area
recreacion. poblacional

Fuente: Asamblea Quingue 2015

La cobertura del suelo parroquial contempla la presencia del bosque humedo
tropical cuyos principales usos han sido: conservacion de agua, suelo, flora y
fauna; caza; pesca; extraccion de madera y lefia, y extraccibn de partes
medicinales; sin embargo los nativos y colonos han aumentado la presion sobre el
bosque y a través de la deforestacion han convertido el 75% de esta cobertura
hamedo tropical en areas agropecuarias. Otra cobertura del suelo son los
humedales de los rios Quingue y Piedra, y el estero Caimito, sus principales uso
han sido en calidad de agua para consumo humano, la pesca y el entretenimiento;
al momento estos humedales tienen presencia de sustancias toxicas que emana
del uso de practicas agricolas con agroquimicos. Las areas agropecuarias son
cobertura del suelo que tienen como principales usos la produccion de leche y
carne, productos de renta y de subsistencia como banano, yuca y maiz;
actualmente esta cobertura ha aumentado considerablemente bajo
consideraciones de aumentar la produccién y no la productividad. Las zonas
urbanas son cobertura del suelo que tienen como principales usos la residencia,
el trabajo y la recreacion; actualmente en la cabecera parroquial de Quingue se
tiene previsto aumentar el area poblacional y construir canchas deportivas, una

Unidad de Policia Comunitaria (UPC) y un acceso al Barrio San José.
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Mapa 5: Cobertura Suelos
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e) Factores climaticos

Matriz 2.1.5. Variables climaticas en Quingue

Variable Descripcion

Precipitacion Fluctta entre 500 y 1000 milimetros
Temperatura Temperatura media anual de 24,7° C
Piso climatico Bosgue humedo tropical (Bh-T)
Humedad

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Los factores climaticos de la parroquia Quingue son: La precipitacion media anual,
gue fluctda entre 500 mm y 1.00 mm; la temperatura media anual, que es de 24,7°
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C; el piso climéatico, que corresponde al bosque humedo tropical (Bh-T); y la
humedad que se mantiene en

Mapa 6: Climatico
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f) Agua

El recurso hidrico en la parroquia esta dispuesto en una red integrada por los rios
Quingue y Piedra en el recinto Quingue, siendo el rio Piedra afluente del Quingue
cerca de la desembocadura en el Océano Pacifico; el estero Caimito en el recinto

de igual nombre; el estero Vaca de Monte en el limite con la parroquia Galera; y
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el estero Coquito en el limite con la parroquia San Francisco.

Los principales

usos del agua son para consumo humano, pesca y recreacion; la Junta

administradora del agua es la encargada del suministro a la poblacion.

que ponen en riesgo o modificaria el recurso agua es la deforestacion.

Mapa 7: Recusos de Agua
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g) Ecosistemas fragiles, servicios ambientales y territorio bajo

conservacion o manejo ambiental

Matriz 2.1.6. Ecosistemas en Quingue

Ecosistemas Extensién Intervencién Amenazas Prioridad de
humana conservacion
Bh-T 15 Km2 60% Expansion de frontera | Alta
agricola
Estuarino 2 Ha 50% sequia Alta
Marino-costero 26.106 Ha Alta

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Existen algunos ecosistemas en el territorio de la parroquia Quingue, asi tenemos
el bosque humedo tropical con una extension de 15 Km2 y con una intervencion
del 60%; este ecosistema se siente amenazado principalmente por la expansion
de la frontera agricola; al momento la prioridad de conservacion es alta a fin de
proteger las fuentes de agua de los rios Quingue y Piedra. Otro ecosistema es el
estuarino, determinado por el rio Quingue; este ecosistema no pasa de dos
hectareas y la intervencion llega a 50%; la prioridad de conservacion es alta a fin
de precautelar los recursos bioacuaticos presentes y que son aprovechados para
la pesca artesanal local. De igual manera, otro ecosistema es el marino-costero,
que se encuentra a lo largo de seis kilometros aproximadamente de litoral que
tiene la parroquia Quingue en el Océano Pacifico; este ecosistema al momento

forma parte de la Reserva marina Galera-San francisco.

Los servicios ambientales que proporcionan estos ecosistema son provision de
alimentos, materias primas, recursos genéticos, recursos medicinales y recursos
ornamentales; también los servicios ambientales son de regulacién de emisiones,
de clima y de agua, prevencion de disturbios, provision de agua y tratamiento de
desechos; ademas los servicios son culturales como belleza esceénica, recreacion,
informacion cultural y artistica, informacion espiritual e historica, ciencia y

educacion.

Matriz 2.1.7. Area protegida en Quingue

Nombre de area | Categoria Superficie con | Porcentaje de la | Prioridad de
protegida cobertura natural parroquia conservaciéon (MAE)
Reserva marina | Reserva marina 26.106 Ha Alta

Galera-San

Francisco

Fuente: Asamblea Quingue 2015
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Los ecosistemas de la Reserva marina Galera-San francisco y del estuario del rio
Quingue tienen enorme potencial para el turismo. Disponen de belleza escénica y

se prestan para la recreacion, la ciencia y la educacion.
El area protegida Reserva marina Galera-San Francisco tiene una superficie de

cobertura natural igual a 26.106 hectareas y se encuentra bajo la administracion

del Ministerio del Ambiente.

Mapa 8: Ecosistemas Fragiles
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h) Recursos naturales no

energético y/o ambiental

Matriz 2.1.8. Recursos no renovables en Quingue

renovables existentes de valor econdémico,

Recurso Descripcion Tipo de | Namero de | Superficie Observaciones
infraestructura concesién ocupada

Materiales de | Aridos y pétreos Cielo abierto Permiso en tramite

construccion

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Los

recursos naturales no renovables en la parroquia son los materiales de

construccion como aridos y pétreos, los mismos que se extraen a cielo abierto de

las canteras que quedan en el estero Caimito (La Laguna); este material

mayormente se lo utiliza en la construccion de la nueva carretera Galera-San

Francisco. Otro recurso no renovable es la arena que se extrae de los playones

del rio Quingue, material que se lo utiliza principalmente en la construccion de las

viviendas de la parroquia.

Mapa 9 Recursos Naturales No Renovables
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i) Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion y sus

causas

Matriz 2.1.9. Recursos naturales degradados en Quingue

Recurso Descripcion del | Causa de | Nivel de afectacién
recurso bajo presidon | degradacién

Flora Especies forestales Deforestacién Alto

Fauna Guanta, venado, zorro | Desforestacién y caza | Alto

Agua Rio Quingue Deforestacién Alto

Aire Degradacion en | Polvaredas levantadas | Medio
poblacién Quingue por construccién de

nueva carretera.
Fuente: Asamblea Quingue 2015

Los recursos naturales que se encuentran degradados o en proceso de
degradacion en la parroquia son la flora, fauna, agua, suelo y aire. En la flora
tenemos, en el bosque humedo tropical, especies bajo presion como caoba,
calade, moral, laurel, guayabo, achiotillo, coco, higuerén, muchina y amarillo; la
causa es la deforestacion y el nivel de afectacion es Alto. En la fauna tenemos,
en el bosque humedo tropical, especies bajo presion como guanta, venado,
perico, zorro, tigre, guatin, tatabra, chacota, paleton, pichilingo, gualalache,
gavilan, lechuza y guacharaca; la causa es la deforestacion y la caza
indiscriminada, y el nivel de afectacion es alto. En el recurso agua se advierte
una merma en el caudal de los rios Quingue y Piedra y en el estero La Laguna; la
causa es la deforestacion y el nivel de afectacion es alto. En el recurso suelo se
nota erosion y pérdida de fertilidad como consecuencia de la deforestacion y las
practicas agricolas no sostenibles; el nivel de afectacién es alto. En el recurso
aire se advierte una degradacion en los alrededores de la poblacion de Quingue,
como consecuencia del polvo que levantan los vehiculos motorizados empleados
en la construccion de la carretera Galera-San Francisco; el nivel de afectacion es

alto.
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]) Amenazas, vulnerabilidad y riesgo

Matriz 2.1.10 Amenazas naturales y antropicas en Quingue

Amenazas naturales y | Ubicacion Ocurrencia
antrépicas

Deslizamientos Carretera principal Medio
Terremotos Todo el GAD Medio
Tsunami Acantilados Bajo
Quema Predio agricolas Bajo

Tala Bh-T Alto

Caza Bh-T Alto
Erosion Predios agricolas Bajo
Contaminacion Alrededores de la poblacion de | Media

Quingue por polvareda
provocada por transito de
vehiculos.

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Las amenazas naturales y antrépicas a nivel parroquial son deslizamientos,
terremotos, tsunami, quema, tala, caza, erosién y contaminacion. Los
deslizamientos se presentan a lo largo de la carretera de ingreso a la poblacion de
Quingue y su nivel de ocurrencia es medio. Los terremotos podrian presentarse
en todo el territorio parroquial y su nivel de ocurrencia es medio. Los tsunamis
podrian presentarse en el litoral con el Océano Pacifico y su nivel de ocurrencia
es bajo. La quema de vegetacion se presenta en las zonas agricolas y rastrojales
con miras a preparar el terreno para la época de siembra o plantacion; su nivel de
frecuencia es de una vez al afio. La tala de arboles se presenta en el bosque
hamedo tropical y su nivel de frecuencia es alto. La caza se presenta en el
bosque humedo tropical y su nivel de frecuencia es alto. La erosidn se presenta
en los terrenos dedicados a las practicas agricolas y su nivel de ocurrencia es
bajo. La contaminacién de agua y suelo es baja, entretanto la contaminacién del
aire en los alrededores de la poblacién de Quingue es alta, mientras dure la

construccion de la carretera Galera-San Francisco.
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Mapa 10: Riesgos Ambientales
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k) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.1.11. Problemas y potencialidades del componente biofisico

COMPONENTE BIOFISICO

Orden Variables Potencialidades Problemas

1 Relieve El acantilado sirve de | Las viviendas construidas
proteccion contra | en la ladera posterior del
evento de tsunami acantilado son vulnerables

frente a la ocurrencia de un
deslizamiento o0 un sismo.

2 Geologia Identificacion de alertas | Deterioro de infraestructura
en el territorio vial.

3 Suelos Aptitud forestal y | Uso de suelos en practicas
Conservacion de | agricolas.
cuencas hidrograficas y
vida silvestre.

4 Cobertura del | Remanente de bosque | Cambio de uso del suelo a

suelo hdmedo tropical. actividades agropecuarias.

5 Clima Determinacion de los | Percepcion sesgada del
ecosistemas bosque | clima como fendmeno
humedo  tropical vy | natural.
estuarino.

6 Agua Los rios Quingue Yy | Deforestacion de
Piedra mantienen | cabeceras de rios Quingue
humedad todo el afio y Piedra.

7 Ecosistemas Servicios ambientales Alta intervencion de
fragiles, servicios ecosistemas existentes.
ambientales

8 Recursos Materiales de | Débil infraestructura para
Naturales no | construccion extraccion
renovables abundantes

9 Recursos Ejecucion de proyecto | Presion sobre el bosque
Naturales de restauracion forestal | hmedo  tropical para
degradados ensanchar actividad

agropecuaria.

10 Amenazas, Construcciéon de muros | Baja resiliencia de la
vulnerabilidad y | de gaviones en ribera | poblacion frente a la
riesgos del rio Quingue, cuenca | ocurrencia de eventos

baja.

adversos no deseados.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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2.2. Diagnostico Sociocultural

El diagndstico sociocultural esta constituido por los siguientes resultados:

Situacién actual del territorio en relacion con las variables siguientes:
demografia, educacién, salud, acceso y uso de espacio publico y cultural,
necesidades basicas insatisfechas, organizacion social, grupos étnicos,
seguridad y convivencia ciudadana, patrimonio cultural tangible e intangible y
conocimiento ancestral, igualdad, movimientos migratorios y vectores de
movilidad humana, sintesis del componente: problema y potencialidades.

Mapas, graficos o tablas que resuman las variables consideradas.
Andlisis demogréfico
Poblacién total de Quingue. La poblacion total de la parroquia Quingue es

de 574 habitantes, Los varones son 307 mientras que las mujeres llegan a
267 individuos. Ver la Tabla 2.2.1.

Tabla 2.2.1. Poblacion total de Quingue

Sexo Casos %

Hombre 307 0.53484321
Mujer 267 0.46515679
Total 574 1

Fuente: CPV 2010

Proyeccion poblacién total de Quingue 2015. La proyeccion de la
poblacion total de Quingue al afio 2015 es de 685 habitantes. Ver Grafico
2.2.1.

La Tasa de crecimiento total de la poblacion de Quingue. La tasa es de
3.6%.
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Grafico 2.2.1. Poblacion total de Quingue, 2015

Poblacion Quingue, 2015
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Fuente: CPV 2010

La poblacion de la parroquia Quingue por grupos quinquenales de edad se
manifiesta conforme al modelo clasico, fuerte en la base y débil en el apice. Ver
Gréfico 2.2.2.

Gréfico 2.2.2. Piramide poblacional de Quingue

Piramide poblacional Quingue, 2010
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Fuente: CPV 2010

e PEA total. La PEA total de la parroquia Quingue es de 185 personas. Ver
Tabla 2.2.2.
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Tabla 2.2.2. PEA total en Quingue

Rama de actividad (Primer nivel) Casos
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 93
Industrias manufactureras 3
Construccion 4
Comercio al por mayor y menor 3
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4
Administracién publicay defensa 5
Ensefianza 7
Otras actividades de servicios 1
Actividades de los hogares como empleadores 1
No declarado 47
Trabajador nuevo 15
Total 185

Fuente: CPV 2010

e Grupos de ocupacion en Quingue. Los grupos de ocupacion en la parroquia
de Quingue lo componen 185 personas. El grupo mayor tiene 63 miembros,
que equivale al 34% vy representa a los agricultores y trabajadores calificados.
Ver Tabla 2.2.3.

Tabla 2.2.3. Grupos de ocupacion de Quingue

Grupo de ocupacién (Primer nivel) Casos %

Profesionales cientificos e intelectuales 5) 0.02702703
Técnicos y profesionales del nivel medio 1 0.00540541
Personal de apoyo administrativo 7 0.03783784
Trabajadores de los servicios y vendedores 6 0.03243243
Agricultores y trabajadores calificados 63 0.34054054
Oficiales, operarios y artesanos 4 0.02162162
Operadores de instalaciones y maquinaria 1 0.00540541
Ocupaciones elementales 36 0.19459459
no declarado 47 0.25405405
Trabajador nuevo 15 0.08108108
Total 185 1

Fuente: CPV 2010
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b) Educacion

Matriz 2.2.1. Educacién en Quingue

Territorio Tasa de | Escolaridad Alfabetismo y | Desercién Distribucién de | Entidad
asistencia de la | analfabetismo escolar infraestructura responsable
por nivel de | poblacién escolar de la gestion
educacion

Territorio Primario 43.29% 84% y 16% Quingue y Unién | Ministerio de
56.51% manabita educacion

Fuente: CPV 2010

Existen dos escuelas en el territorio de la parroguia Quingue. La escuela

Republica de Francia en el recinto Quingue y la escuela fiscal Augusto Pinargote

del recinto Union Manabita, que son del régimen fiscal y administradas por el

Ministerio de Educacion. La tasa de asistencia en el nivel de educacién primario

es de 56.51%; la escolaridad de la poblacion es de 43.29% y el analfabetismo se

mantiene en el orden del 16%. Ver Gréfico 2.2.3.

Gréfico 2.2.3. Alfabetismo en Quingue
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Fuente: CPV 2010
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c) Salud

Matriz 2.2.2. Salud en Quingue

Territorio | Tasa de | Causa Desnutricion | Cobertura | Distribucidn Entidad
mortalidad | de de salud de responsable
muerte infraestructura | de la
de salud gestion
Territorio Cabecera | Cabecera IESS
parroquial | parroquial de
de Quingue.
Quingue.

Fuente: Asamblea Quingue 2015

La salud en el territorio de la parroquia Quingue se atiende a través del
Dispensario Médico del Seguro Campesino administrado por el Seguro Social del
Ecuador. De los 574 habitantes en total que residen en el territorio, 486 no tienen
seguro privado y por lo tanto se atienden en el dispensario médico local. Ver
Tabla 2.2.4.

Tabla 2.2.4. Seguro de salud privado en Quingue

Tiene seguro de salud privado Casos
Si 59

No 486
Se ignora 29
Total 574

Fuente: CPV 2010

d) Acceso y uso de espacio publico y cultural

La situacion actual del territorio de la parroquia Quingue con respecto a los
espacios publicos es deficitaria. En el recinto Quingue se tiene apenas las
instalaciones de la escuela Republica de Francia; un parque infantil, el rio, la
playa y un cobertizo llamado Paradero como estacién de transporte terrestre
interparroquial; en el recinto Caimito solamente se dispone de la playa; y en el

recinto Unidn Manabita, las instalaciones de la escuela.
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e) Necesidades Basicas Insatisfechas

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la parroquia Quingue,
responde al analisis de la cobertura y calidad de los servicios sociales y basicos.
Existen dos escuelas en el territorio de la parroquia Quingue. La escuela
Republica de Francia en el recinto Quingue y la escuela fiscal Augusto Pinargote
del recinto Union Manabita, que son del régimen fiscal y administradas por el
Ministerio de Educacién. El analfabetismo en Quingue se mantiene en el orden
del 16,23%.

La salud en el territorio de la parroquia Quingue se atiende a través del
Dispensario Médico del Seguro Campesino administrado por el Seguro Social del
Ecuador. De los 574 habitantes en total que residen en el territorio, 486 no tienen
seguro privado y por lo tanto se atienden en el dispensario médico local. El 24%
de la poblacién parroquial se provee de agua de la red de distribucion
administrada por la Junta de Agua Potable de Quingue. Sobre la eliminacion de
excretas, el 12% de la poblacion lo hace a través de letrina, el 38% en pozo ciego
y el 39% en pozo séptico. En cuanto a la recoleccion y disposicion de basura, al
61% de la poblacion se le recoge la basura a través de un vehiculo motorizado y
se la elimina arrojandola a los botaderos municipales. Y sobre la energia
eléctrica, el 76% de la poblacion cuenta con este servicio.

f) Organizacion Social

La organizacién social en el sector publico de la parroquia Quingue, tiene en el
Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial de Quingue (GAD Quingue) y en
la Tenencia Politica a sus principales instituciones politicas, también se cuenta en
el recinto Quingue con la Escuela Republica de Francia y el Dispensario del
Seguro Campesino; en el recinto Unibn Manabita se cuenta con una escuela
fiscal. A nivel del sector privado en el recinto Quingue se cuenta con
organizaciones relacionadas con la actividad pesquera, asi tenemos la Asociacion
24 de Mayo y la Cooperativa Quingue Arriba, estructuras que al momento se
encuentran inoperantes, pero que el entorno espera una reactivacion en el corto
plazo; también tenemos algunas organizaciones cantonales y locales que estan

trabajando en varios proyectos como ADGSF, ECOCACAO y Caimito
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Sustentable. A nivel de la sociedad civil

de Agua Potable.

g) Grupos Etnicos

se cuenta con la Junta administradora

En el territorio de la parroquia Quingue tenemos grupos étnicos que se

autoidentifican segun su cultura y costumbres de manera variopinta. El dato mas

alto es el de los mestizos que representa 60,28% de la poblacion total. Ver Tabla

2.2.5y Grafico 2.2.4.

Tabla 2.2.5. Grupos étnicos en Quingue

Autoidentificacién segin su cultura y | Casos

costumbres

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 55
Negro/a 24
Mulato/a 80
Montubio/a 57
Mestizo/a 346
Blanco/a 11
Otro/a 1
Total 574

Fuente: CPV 2010

Grafico 2.2.4. Grupos étnicos Quingue
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h) Seguridad y convivencia ciudadana

La seguridad ciudadana en todo el territorio parroquial estd gestionada por la
Tenencia Politica. Dentro del sistema de participacion ciudadana se ha electo un
Juez de Paz, el mismo que entrard en funciones en el plazo inmediato. El GAD
parroquial de Quingue se encuentra gestionado la construccion e implementacion

de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC).

i) Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Matriz 2.2.3. Patrimonio cultural en Quingue

GAD Tipo de patrimonio | Localizacion Tipo de patrimonio | Localizacion
tangible intangible

Parroquia .Acantilado “El | Costa del Océano | Fiesta de celebracion | Cabecera parroquial
Mirador” Pacifico. de la creacion | de Quingue

politica-administrativa
de la parroquia (el 30
de Octubre)
Gastronomia:
Ceviche de pulpo y
de langostino

Fuente: Asamblea Quingue 2015

Como patrimonio tangible tenemos el acantilado denominado “El Mirador” y restos
arqueoldgicos; dentro del patrimonio intangible tenemos la Fiesta de celebracion
de la creacion politica-administrativa de la parroquia (el 30 de Octubre), las
fiestas de Las Marias y Las Carmen, y la gastronomia, entre ellos, el ceviche de
pulpo y de langostino, y el encocao de guanta. Como conocimiento ancestral
tenemos el oficio de las Comadronas en las labores de parto, el oficio de los
Curanderos en el tratamiento de mordeduras de culebras venenosas, el oficio de
los Curanderos en el tratamiento del Malaire, Mal de ojo y Espanto, y el oficio del
Sobador en el tratamiento de torceduras y fracturas de huesos; también cuenta la

elaboracion de canastos de piquihua y ollas de barro.

j) lgualdad

La situacion actual en el territorio de la parroquia Quingue con respecto a la
igualdad tiene una percepcion media. La Tenencia Politica actualmente esta
ocupada por una mujer; la conformacion del GAD parroquial de Quingue tiene
igualdad de género, intergeracional y cultural, los beneficiarios del Proyecto de

Restauracion Forestal que se implementa en el territorio, tiene estructura de
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igualdad de género, intergeneracional y cultural. No se percibe avances en

materia de discapacidad y movilidad.

k) Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

Los movimientos migratorios y vectores de movilidad humana en la parroquia
Quingue son de caracter interno y externo. En la migracién interna, los
desplazamiento se dan a la ciudad de Esmeraldas, capital de la provincia de
Esmeraldas, y a las provincias de Santo Domingo de los Tséachilas, Manabi,
Guayas y Pichincha, por razones de trabajo y estudio principalmente; en la
migracion externa, la movilidad se dirige a Estados Unidos de América y a
Europa, igualmente por razones de trabajo y estudios. La inmigracion interna se
da principalmente desde la provincia hermana de Manabi. Ver Gréfico 2.2.5.

Gréfico 2.2.5. Motivos de movilidad en Quingue

Motivos de Movilidad Quingue, 2010
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Fuente: CPV 2010.
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l) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.2.4. Problemas y potencialidades del componente sociocultural

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Orden Variables Potencialidades Problemas

1 Demografia Alto namero de | Limitada cualificacion de
ciudadanos son | PEA.
agricultores.

2 Educacion Existencia de escuela Débil infraestructura y

equipamiento escolar.

3 Salud Existencia de | Débil infraestructura y
Dispensario de seguro | equipamiento de salud.
campesino.

4 Acceso y uso de | Competencia concurrente | Limitada cobertura de

espacio publico y en coordinacion con los | espacios publicos en
GADs provinciales vy | recintos Caimito, Union
municipales.. Manabita y Quingue.

5 Necesidades Conciencia del derecho | Limitada cobertura de
Basicas gue tienen los pueblos al | los servicios sociales
Insatisfechas Buen Vivir

6 Organizacion Existencia  de GAD | Débil coordinacién
Social parroquial de Quingue Yy | interinstitucional

Tenencia Politica.

7 Grupos Etnicos Diversidad étnico-cultural | Limitado avance de

convivencia intercultural.

8 Seguridad y | Teniente Politico y Juez | Débil infraestructura
convivencia de Paz para el control vy
ciudadana seguridad ciudadana.

9 Patrimonio Riqueza de | Escasas acciones para
cultural manifestaciones el rescate y difusion

culturales cultural.

10 Igualdad Avances en igualdad de | Limitados avances en
género, intergeneracional | discapacidad y
e intercultural movilidad.

11 Movilidad Integracion étnico-cultural | Débil regularizacion en

Humana migracion  interna y
externa..

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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El

2.3. Diagnostico Econémico Productivo

diagnostico economico productivo estd constituido por los resultados

siguientes:

Situacién actual del territorio en base a las variables siguientes: Trabajo y
Empleo, Principales productos del territorio, Seguridad y soberania
alimentaria, Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico,
Financiamiento, Infraestructura para el fomento productivo, Amenazas a la
infraestructura y &reas productivas y Sintesis del componente: problemas y
potencialidades.

Mapas, tablas y graficos de variables consideradas.

a) Trabajoy Empleo

PEA por sexo y por rama de actividad. La PEA por sexo es alta para los
hombres, el 77,84%, de igual manera, la PEA por rama de actividad
econdmica es alta para la rama de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, el 50,27%. Ver matriz 2.3.1.

Matriz 2.3.1. PEA por sexo y por rama en Quingue

Rama de actividad (Primer nivel) Sexo

Hombre | Mujer Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura vy | 88 5 93
pesca
Industrias manufactureras 3 - 3
Construccion 4 - 4
Comercio al por mayor y menor 2 3
Actividades de alojamiento y servicio de | 1 2
comidas
Actividades de servicios administrativos | 4 - 4
y de apoyo
Administracion publicay defensa 4 5
Ensefanza 2 7
Otras actividades de servicios 1 - 1
Actividades de los hogares como | - 1 1
empleadores
No declarado 27 20 47
Trabajador nuevo 8 7 15
Total 144 41 185

Fuente: CPV 2010.
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e PEA por autoidentificacion étnica. La PEA de los mestizos es la mas alta

comparada con la PEA de los demas grupos étnicos de la parroquia Quingue,

es igual al 57,30%. La rama de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

es la que integra el mayor niumero de grupos étnicos (5), a saber, afros,

negros, mulatos, montubios y mestizos. Ver matriz 2.3.2.

Matriz 2.3.2. PEA por autoidentificacién étnica en Quingue

Rama de actividad
(Primer nivel)

Autoidentific
aciéon segun
su cultura y

costumbres
Indigena Afroecuatoria | Negr Mulat Montubi | Mestiz | Blanc | Otro | Tot

no/a o/a ola o/a o/a ola la al

Afrodescendi

ente
Agricultura, - 9 6 8 18 52 93
ganaderia,
silvicultura y
pesca
Industrias - - - 1 2 - 3
manufactureras
Construccion - 1 1 2 4
Comercio al por | - - - 3 _ 3
mayor y menor
Actividades de | - - - 1 1 2
alojamiento y
servicio de
comidas
Actividades de | - 1 - 8 - 4
servicios
administrativos y
de apoyo
Administracion - 2 1 - 1 1 5
publicay defensa
Ensefianza - 4 - 3 - 7
Otras actividades | - - - - 1 1
de servicios
Actividades de | - 1 - - - 1
los hogares como
empleadores
No declarado - 3 2 13 1 28 a7
Trabajador nuevo | - 2 1 1 11 - 15
Total - 23 10 23 22 106 1 185
Fuente: CPV 2010.
e Economia popular y solidaria. La poblacién ocupada por cuenta propia

dentro del hogar en la parroquia de Quingue es igual a 14,71%. Realizan un

importante aporte a la economia parroquial desde la Economia Popular y
Solidaria. Ver Tabla 2.3.1.
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Tabla 2.3.1. Economia popular y solidaria en Quingue

Rama de actividad (Primer nivel)

Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca
Industrias manufactureras

Construccién
Comercio al por mayor y menor

Actividades de alojamiento vy
servicio de comidas
Actividades de servicios

administrativos y de apoyo
Administracion publicay defensa

Ensefianza
Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares como
empleadores
No declarado

Total
Fuente: CPV 2010.

Trabajo
dentro o
fuera del
hogar
Dentro del
hogar
18

1

25

b) Principales productos del territorio

Las principales actividades econdémicas que se desarrollan

Fuera del hogar Se Total
ignora

75 - 93

2 - 3

4 - 4

2 - 3

2 - 2

4 - 4

5 - 5

7 - 7

1 - 1

1 - 1

2 40 47

105 40 170
en la parroquia

Quingue estan sujetas a los indicadores siguientes:

e Actividades econOmicas agropecuarias.
Quingue, las caracteristicas de las actividades econémicas son:

En el territorio de la parroquia

Matriz 2.3.3. Actividad agropecuaria en Quingue
ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Orden

Indicador

Numero de UPA y superficie
Formas de tenencia de la tierra

PEA agricola por sexo

Numero de cabezas de ganado por tipo

1

2

3

4 Principales productos agropecuarios
5

6 Destino de la produccion

F

uente: GAD Quingue 2015

e Actividad pesquera.

Datos
93 y 10 hectareas en promedio
En propiedad y en posesion
Hombres: 88 y Mujeres: 5
Cacao, frutales y madera
50 unidades
Autoabastecimiento y comercio

Las caracteristicas de la actividad pesquera en el

territorio de la parroquia Quingue es como sigue:
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Matriz 2.3.4. Actividad pesquera en Quingue
ACTIVIDAD PESQUERA

Orden Indicador Datos
1 Organizaciones pesquera Dos
2 Estructura organizaciones pesqueras Asociacion y cooperativa
3 PEA en la pesca 30 pescadores
4 Principales productos pesquera Pesca artesanal
5 Destino de la produccion Autoabastecimiento y comercio
Fuente: Asamblea Quingue 2015.

c) Seguridad y soberania alimentaria

La actividad pesquera realizada por los pescadores de las caletas de Quingue y el
Caimito, entrega los productos bioacuédticos necesarios para la seguridad
alimentaria de las familias residentes en la parroquia Quingue; con este mismo fin,
desde las fincas agropecuarias dispersa en el territorio, se obtiene productos
carnicos y leche asi como platano, banano, yuca, maiz, naranja, mandarina,
aguacate, guaba y mango. La soberania alimentaria se cumple en razén que los
productos prenombrados se prefieren en funcion de identificarse con las

identidades y tradiciones culturales de la poblacion local.

d) Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico
No se tiene en el territorio de la parroquia Quingue la presencia de Proyectos
Nacionales de caracter estratégico.

e) Financiamiento

En el territorio no existen instituciones que financien el desarrollo parroquial. Las
necesidades de financiamiento se suplen accediendo a las oficinas del Banco de
Fomento en la ciudad de Esmeraldas, capital de la provincia de Esmeraldas. Los
lugarefios tienen cuentas de ahorro y corriente abiertas en la banca privada con

sede en las ciudades de Atacames y Esmeraldas principalmente.

f) Infraestructura para el fomento productivo
En la infraestructura de apoyo a la produccion, se ha identificado la carretera
Galera-Quingue-San Francisco, la misma que sirve para transportar la carga de

pesca y productos agropecuarios hasta los mercados de consumo. También se
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cuenta en apoyo a las actividades productivas, con energia eléctrica y telefonia

fija.

g) Amenazas a la infraestructuray areas productivas

En caso de producirse un evento adverso no deseado como un tsunami, se
ocasionarian dafios a las embarcaciones y artes de pescas en las caletas de
Quingue y el Caimito. De producirse un seismo, se ocasionarian dafios a la
actividad agropecuaria y a la carretera Galera-Quingue-San Francisco. De
producirse movimientos en masa, se podria interrumpir la carretera Galera-
Quingue-San Francisco y con ello el trafico vehicular. En el caso de que ocurran
eventos adversos de origen antropico como la quema, se podrian perder los
cultivos agricolas; y en caso de continuar con la tala del remanente de bosque
hamedo tropical, se perderian los servicios ambientales que brinda este

ecosistema. La erosion y agroquimicos también son amenazas serias
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h) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.3.5. Problemas y potencialidades del componente econémico

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Orden Variables Potencialidades Problemas
1 Empleo y Talento Humano PEA alto Cualificaciéon baja
2 Principales  Productos del | Turismo Escasas acciones
Territorio para agregar valor
economico.
3 Seguridad y Soberania | Existe seguridad y | Baja productividad
Alimentaria soberania en cultivo de
alimentaria cacao
4 Proyectos Estratégicos | No aplica No aplica
Nacionales
5 Financiamiento Existen lineas de | Escasa promocion
financiamiento en |de lineas de
la banca publica. crédito a nivel de
la parroquia.
6 Infraestructura para el fomento | Nueva carretera | Débil
productivo Galera-Quingue- infraestructura
San Francisco para la
conservacion de la
pesca.
7 Amenazas a la infraestructura | Nuevo trazado de | Escasas acciones

la carretera
Galera-Quingue-
San Francisco

de reduccién de
riesgos.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.

43




2.4. Diagnostico de Asentamientos Humanos

El diagndstico de asentamientos humanos esta constituido por los resultados

siguientes:

e Situacion actual de las variables siguientes: Red de asentamientos humanos
parroquiales y sus relaciones con el exterior; Infraestructura y acceso a
servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua potable, electricidad,
saneamiento, desechos solidos; Acceso de la poblacion a vivienda y catastro
predial; Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta; Sintesis del
componente, problemas y potencialidades

e Mapas, tablas y gréficos de variables consideradas.

a) Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones con el

exterior

Aproximadamente en el afio 1870, se avecindan en el territorio de lo que
actualmente es el GAD parroquial de Quingue, una familia de apellido Figueroa y
otra de apellido Bravo. Se convierten de esta manera en los primeros pobladores

de la actual parroquia de Quingue.

En cuanto a la jerarquia de los asentamientos humanos, tenemos que Quingue es
la cabecera parroquial y esta ubicada en el centro-oeste del territorio; Caimito
adentro es un recinto que esta ubicado al sur del territorio; Caimito afuera es un
recinto que esta ubicado al sur-oeste del territorio; y la Unién Manabita es un

recinto que esta ubicado en el sur del territorio.

La concentracién poblacional y de servicios sociales y publicos se encuentra en la

cabecera parroquia de Quingue.
Los asentamientos humanos de Quingue y Caimito son de mestizos nativos. El

asentamiento humano de la Unién Manabita tienen su origen en la provincia

hermana de Manabi. Los circunvecinos son los asentamientos humanos de las
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parroquias de Galera y San Francisco en el cantdn Muisne, y la parroquia

Tonchigue en el cantén Atacames.

b) Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad:

agua potable, saneamiento, desechos sdlidos

Matriz 2.4.1. Servicios basicos en Quingue

Unidad Cobertura de | Eliminacion Cobertura Desechos
territorial agua excretas energia eléctrica | sélidos
Cabecera 24% 89% 82% 61%
parroquial

Quingue

Fuente: CPV 2010.

El 24% de la poblaciéon parroquial se provee de agua de la red de distribucién
administrada por la Junta de Agua Potable de Quingue. Sobre la eliminacion de
excretas, el 12% de la poblacion lo hace a través de letrina, el 38% en pozo ciego
y el 39% en pozo séptico. En cuanto a la recoleccion y disposicién de basura, al
61% de la poblacién se le recoge la basura a través de un vehiculo motorizado y
se la elimina arrojandola a los botaderos municipales. Y sobre la energia

eléctrica, el 82% de la poblacion cuenta con este servicio.

Tabla 2.4.1. Acceso agua potable en Quingue

Procedencia principal del agua | Casos %

recibida

De red publica 36 0.23529412
De pozo 38 0.24836601
De rio, vertiente, acequia o canal 69 0.45098039
De carro repartidor 3 0.01960784
Otro (Agua lluvia/albarrada) 7 0.04575163
Total 153 1

Fuente: CPV 2010.
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Tabla 2.4.2. Eliminacion de excretas en Quingue
Tipo de servicio higiénico o escusado Casos

Conectado a red publica de | 4
alcantarillado

Conectado a pozo séptico 60
Conectado a pozo ciego 58
Letrina 18
No tiene 13
Total 153

Fuente: CPV 2010.

%
0.02614379

0.39215686
0.37908497
0.11764706
0.08496732
1

Tabla 2.4.3. Eliminacion de la basura en Quingue

Eliminacién de la basura Casos %

Por carro recolector 93 0.60784314
La arrojan en terreno baldio o quebrada | 20 0.13071895
La queman 19 0.12418301
La entierran 11 0.07189542
De otra forma 10 0.06535948
Total 153 1

Fuente: CPV 2010.

Tabla 2.4.4. Procedencia de luz eléctrica en Quingue

Procedencia de luz eléctrica Casos %

Red de empresa eléctrica de servicio | 117 0.76470588
publico

Generador de luz (Planta eléctrica) 3 0.01960784
Otro 5 0.03267974
No tiene 28 0.18300654
Total 153 1

Fuente: CPV 2010.
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c) Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

siendo la casalvilla la de mas alto porcentaje, esto es, 77,03%.
2.4.5.

Tabla 2.4.5. Acceso y tipo de vivienda en Quingue

Tipo de la vivienda Casos
Casa/Villa 171
Departamento en casa o edificio 1
Cuarto(s) en casa de inquilinato 5
Rancho 21
Covacha 17
Choza 5
Otra vivienda particular 2
Total 222

Fuente: CPV 2010.

Acceso de poblacién a la vivienda. El acceso de la poblacion a la vivienda
en la parroquia Quingue es igual a 222 casos, repartidos en diferentes tipos,
Ver Tabla
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e Modos de tenencia de la vivienda. El modo de tenencia de la vivienda en la
parroquia Quingue “casa propia y totalmente pagada” tiene el valor mas alto
entre todos, esto es, 60,78%. Ver Tabla 2.4.6.

Tabla 2.4.6. Modos de tenencia de la vivienda en Quingue

Tenencia o propiedad de la vivienda Area

Urbana

o Rural

Area Area Rural Total

Urbana
Propia y totalmente pagada - 93 93
Propiay la esta pagando - 2 2
Propia (regalada, donada, heredada o por | - 23 23
posesion)
Prestada o cedida (no pagada) - 26 26
Por servicios - 5 5
Arrendada - 4 4
Total - 153 153

Fuente: CPV 2010.

d) Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Las amenazas naturales y antrépicas a nivel parroquial son deslizamientos,
terremotos, tsunami, quema y contaminacioén. Los deslizamientos se presentan a
lo largo de la carretera de ingreso a la poblacién de Quingue y su nivel de
ocurrencia es medio. Los terremotos podrian presentarse en todo el territorio
parroquial y su nivel de ocurrencia es medio. Los tsunamis podrian presentarse
en el litoral con el Océano Pacifico y su nivel de ocurrencia es bajo. La quema de
vegetacion se presenta en las zonas agricolas y rastrojales con miras a preparar
el terreno para la época de siembra o plantacion; su nivel de frecuencia es de una
vez al afio. La contaminacion del aire en los alrededores de la poblacion de
Quingue es alta, mientras dure la construccion de la carretera Galera-Quingue-

San Francisco.
La capacidad de respuesta es muy limitada, apenas se puede contar con las

instalaciones del GAD parroquia de Quingue para ser utilizadas como albergue.

Para la comunidad la percepcién del riesgo en general es alto.
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e) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.4.2. Problemas y potencialidades del componente asentamientos

humanos
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Orden Variables Potencialidades Problemas
1 Red de asentamientos | Integracion étnico- | Lenta integracién con
humanos parroquiales | cultural local. asentamientos

humanos de
parroquias
circunvecinas.

2 Servicios basicos Existencia de Juntas |Baja calidad del
administradora de | servicio de agua
agua potable.

3 Acceso de la poblacion | Alto acceso de la | Alta vulnerabilidad

a vivienda y catastro poblacion a la vivienda | frente  a  eventos
propia. adversos por la
construccion de
viviendas de
poblacién de Quingue
en ladera.
4 Infraestructura de | Existe infraestructura | Limitada cobertura de
servicios sociales de escuela y | servicios sociales.
dispensario de seguro
campesino
5 Amenazas y | Percepcion del riesgo | Baja capacidad de
capacidad de respuesta
respuesta.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.

49




2.5. Diagnodstico de movilidad, energia y conectividad

El diagnéstico de movilidad, energia y conectividad esta constituido por los

resultados siguientes:

e Situacion actual del territorio en base a las variables siguientes: Acceso a
servicios de telecomunicaciones, Potencia instalada y tipo de generacion de
energia, Redes viales y de transporte, Red de riego, Amenazas al componente
movilidad, energia y conectividad y Sintesis del componente: problemas y
potencialidades.

e Mapas, tablas y graficos de variables consideradas.

a) Acceso a servicios de telecomunicaciones

Matriz 2.5.1. Acceso a servicios en Quingue

Parroquia Acceso Cobertura espacial
Telefonia fija 30% Cabecera parroquial
Telefonia movil 18% Cabecera parroquial
Acceso a internet 0% Cabecera parroquial
Televisiéon por cable 8% Cabecera parroquial

Fuente: CPV 2010.

La situacion actual del territorio en base a la variable de acceso a servicios de
telecomunicaciones es como sigue: En la telefonia fija, el 30% de la poblacion de
la cabecera parroquial son abonados; el servicio de telefonia mévil lo recibe el
18% y no hay acceso a internet; en cuanto a la radio comunicaciones, se recepta
en todo el territorio las sefiales emitidas por estaciones publicas, privadas y
comunitarias; no hay antenas de repeticion de la television abierta, mientras que
el 8% de la poblacién de la cabecera parroquial es abonada a la television por

cable.

Tabla 2.5.1. Telefonia movil en Quingue

Disponibilidad de | Casos %

teléfono celular

Si 28 0.18300654
No 125 0.81699346
Total 153 1

Fuente: CPV 2010.
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Tabla 2.5.2. Television por cable en Quingue

Dispone de televisién por | Casos %

cable

Si 12 0.07843137
No 141 0.92156863
Total 153 1

Fuente: CPV 2010.

b) Potenciainstaladay tipo de generacion de energia

Matriz 2.5.2. Potencia instalada en Quingue

Parroquia Potencia instalada Observaciones
Energia hidraulica Red publica
Energia termoeléctrica Generador privado

Fuente: Asamblea Quingue 2015.

La situacion actual del territorio en base a la variable tipo de generacion de
energia es como sigue: La empresa eléctrica publica estratégica Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL EP es la administradora del sistema o conexién
que suministra energia eléctrica al 76% de la poblacion asentada en el territorio
de la parroquia Quingue. Eltipo de energia suministrada es hidraulica y térmica. .

c) Redes viales y de transporte

La situacién actual del territorio en base a sus redes viales y de transporte es
como sigue: El sistema de transporte de personas y bienes esta constituido por
las compafiias de transporte terrestre Costefiita, Pacifico y River Tabiazo;
cumplen cuatro turnos, dos en la mafana y dos en la tarde; no disponen de
terminales, sin embargo en la cabecera parroquial de Quingue, el GAD local ha
construido un cobertizo que hace las veces de estacion de pasajero y carga. En
los tipos de vias de comunicacion terrestre tenemos la carretera Galera-Quingue-
San Francisco, que experimenta un proceso de reconstruccién con un nuevo
trazado; también se presenta el tipo de via de comunicacion maritimo, ejecutado
por los pescadores en sus propias lanchas, quienes ocasionalmente
comercializan su pesca en los mercados de Galera, Tonchigue, San Francisco y

Muisne.
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d) Red deriego

La situacién actual del sistema de riego existente en el territorio se reduce a las
gestiones que han llevado adelante las autoridades del GAD parroquial de
Quingue ante el GAD provincial de Esmeraldas para construir un “Tope” en la
cuenca media del rio Quingue; se espera en el corto plazo hacer una peticion en

firme.

e) Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

La situacion actual del territorio con respecto al riesgo que podria presentarse en
la variable movilidad, energia y conectividad es como sigue: Frente a la amenaza
deslizamiento, la carretera Galera-Quingue-San Francisco es vulnerable en toda
su extension en un nivel medio; también es vulnerable los postes que sostienen el
tendido eléctrico, en un nivel medio. Frente la amenaza inundacion, la
vulnerabilidad radica en los puentes y alcantarillas de la carretera Galera-
Quingue-San Francisco en un nivel medio. Frente a la amenaza sismo, se podra
desencadenar deslizamientos con sus consiguientes efectos. Frente a la
amenaza tsunami, se podria afectar las embarcaciones y accesorios de propiedad

de los pescadores de los recintos Quingue y Caimito en un nivel alto.
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f) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.5.3.

energiay conectividad

Problemas y potencialidades del componente movilidad,

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Orden Variables Potencialidades Problemas

1 Telecomunicaciones Disponer de telefonia fija | Débil
infraestructura
para acceder a
internet.

2 Potencia instalada y | Disponer de energia | Baja calidad del

generacion eléctrica eléctrica en todo el | servicio eléctrico.
territorio

3 Red vial 'y de | Carretera Galera- | Baja calidad del

transporte Quingue-San  Francisco | servicio de
en proceso de | transporte.
reconstruccién con nuevo
trazado.

4 Red de riego Percepcion favorable a la | Débil  estrategia
construccion de un “tape” | del GAD local para
en la cuenca media del rio | conseguir ante
Quingue. GAD competente

la concrecion de la
obra.

5 Amenazas Percepcion del riesgo por | Escasas acciones

parte de la poblacion

de reduccion de
riesgos.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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2.6. Diagnostico Politico Institucional y Participacion Ciudadana

El diagndstico politico institucional y participacion ciudadana esta constituido por

los resultados siguientes:

e Situacion actual de las variables siguientes: Instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes o existentes en el gobierno auténomo
descentralizado, asi como el marco legal vigente; Mapeo de actores publicos,
privado, sociedad civil; Estructura y capacidades del gobierno auténomo
descentralizado para la gestion del territorio, incluye andlisis del talento
humano; y Sintesis del componente, problemas y potencialidades.

e Mapas, tablas y gréficos de variables consideradas.

a) Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco
legal vigente

El instrumento de planificacion existente en el GAD parroquial de Quingue es el

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Quingue 2012-2021.

El marco legal vigente es la Constitucion Politica del Ecuador, CAodigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)y Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP).

b) Mapeo de actores publicos, privado, sociedad civil

El mapeo de los actores, publicos, privados y sociedad civil en el territorio
parroquial de Quingue es como sigue: Los actores publicos son, en la cabecera
parroquial, el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial de Quingue (GAD
Quingue), la Tenencia Politica, la Escuela Republica de Francia y el Dispensario
del Seguro Campesino; en el recinto Union Manabita se cuenta con la escuela
fiscal Augusto Pinargote; en el recinto Caimito el Unico actor publico es la propia
comunidad. A nivel del sector privado en el recinto Quingue se cuenta con
organizaciones relacionadas con la actividad pesquera, asi tenemos la Asociacion

24 de Mayo y la Cooperativa Quingue Arriba, estructuras que al momento se
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encuentran inoperantes, pero que el entorno espera su reactivacion en el corto
plazo; en el recinto Caimito existe la Asociacion Caimito Sustentable. A nivel de

la sociedad civil se cuenta con la Junta administradora de Agua Potable.

En participacion ciudadana y control social, se ha conformado el Sistema de
Participacion Ciudadana de la parroquia Quingue y el Consejo Local de

Planificacion, y también se ha electo un Juez de Paz.

f) Estructuray capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la
gestién del territorio, incluye andlisis del talento humano
El Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial de Quingue (GAD Quingue)
esta estructurado por cuatro vocales principales y cuatro vocales alternos, el
presidente de la institucion es el vocal que resultare con mayor votacion en las
elecciones democraticas convocadas por el Consejo Nacional Electoral (CNE)
para el efecto; se cuenta ademas con una Secretaria/Tesorera y un Auxiliar de
servicios. La sede del gobierno parroquial se encuentra en la poblacion de
Quingue; se dispone de oficinas equipadas en infraestructura propia y un
presupuesto que para el afio 2015 asciende a ciento cincuenta y un mil quinientos
sesenta dolares americanos (USD 151.560). Se mantiene buenas relaciones con
los GAD de multinivel, instituciones del régimen dependiente y con la Junta
administradora de Agua Potable de la sociedad civil. Se tiene capacidad
operativa para ejecutar proyectos y al momento se ejecuta un proyecto de
restauracion forestal con financiamiento del Ministerio del Ambiente, cuya meta es

plantar 134,58 hectareas en el territorio parroquial.
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g) Sintesis del componente, problemas y potencialidades

Matriz 2.6.1.

Foto 2.6.1. Edificio del GAD parroquial de Quingue, afio 2015.

Problemas y potencialidades del
institucional y participacion ciudadana

componente politico

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Orden Variables Potencialidades Problemas
1 Instrumentos de planificacién y | Disponer de PDOT | Débil  articulacion
marco legal 2012-2022 con planificacion de
multinivel de
gobiernos
auténomos
descentralizados.
2 Actores del territorio Participacién Débil participaciéon

ciudadana en la

ciudadana en el

formulacion de | control social de las
instrumentos de | autoridades.
planificacién.

3 Capacidad del GAD para la | Existencia de | Limitada capacidad

gestion del territorio capacidad técnica

administrativa

4 Participacion Existencia de Juez | Pocos mecanismos
de Paz de participacion

ciudadana.
5 Informacion institucional Existencia de | Incipiente

pagina web y
cuenta de Facebook

funcionamiento de
pagina  web y
Facebook.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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2.7. Priorizaciobn de problemas y potencialidades de todos los

componentes

La priorizacién de problemas y potencialidades por cada uno de los componentes
€S como sigue:

e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente biofisico

COMPONENTE BIOFiSICO

Ord. | Prioridad Variables Potencialidades Problemas Causalidad

1 Muy alta | Agua Los rios Quingue | Deforestacion Aprovechamiento
y Piedra | de cabeceras | forestal y cambio de
mantienen de rios Quingue | uso del suelo.
humedad todo el | y Piedra.
afio

2 Alta Ecosistemas Servicios Alta Aprovechamiento
fragiles, ambientales intervencién de | forestal y cambio de
servicios ecosistemas uso del suelo.
ambientales existentes.

3 Media Recursos Ejecucion de | Presibn sobre | Aprovechamiento
Naturales proyecto de | el bosque | forestal y cambio de
degradados restauracion hamedo tropical | uso del suelo.

forestal para ensanchar
actividad
agricola..

4 Baja Amenazas, Construccion de | Baja resiliencia | Baja gestion de
vulnerabilidad y | muros de | de la poblacion | riesgo.
riesgos gaviones en |frente a la

ribera del rio | probable

Quingue, cuenca | ocurrencia de

baja. eventos
adversos.

5 Muy baja | Recursos Materiales de | Débil Débil control de
Naturales  no | construccion infraestructura | canteras.
renovables abundantes para extraccion

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente
Sociocultural
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Ord. | Prioridad Variables Potencialidades Problemas Causalidad

1 Muy alta | Necesidades Conciencia  del | Limitada Limitada gestion de
Basicas derecho que | cobertura de | instituciones
Insatisfechas tienen los | servicios publicas

pueblos al Buen | sociales. competentes.
Vivir
2 Alta Educacion Existencia de | Débil Débil gestion del
escuela infraestructura y | GAD municipal de
equipamiento Muisne.
escolar.

3 Media Acceso y uso Competencia Limitada Débil gestion del
de espacio concurrente y en | cobertura de GAD parroquial.
publico coordinacién con | espacios

los GADs publicos en

provinciales y recintos Caimito,

municipales. Unién Manabita
y Quingue.

4 Baja Patrimonio Riqueza de | Escasas Escasa gestion por
cultural manifestaciones acciones para el | parte del GAD

culturales rescate y | municipal de
difusién cultural. | Muisne.

5 Muy baja | Seguridad y | Teniente Politico | Débil Débil gestion del
convivencia y Juez de Paz infraestructura ministerio del ramo.
ciudadana para el control y

seguridad
ciudadana.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.

e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente Economico

Productivo
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Orden Prioridad Variables Potencialidades Problemas Causalidad

1 Muy alta Empleo y Talento | PEA alto Cualificacion baja | Débil gestion del
Humano ministerio del

ramo.

2 Alta Principales Turismo Escasas acciones | Inoperante
Productos del para agregar valor | asociatividad de
Territorio econdémico. productores.

3 Media Seguridad y | Existe seguridad y | Baja productividad | Inadecuado
Soberania soberania en cultivo de | sistema de
Alimentaria alimentaria cacao produccién

agricola.

4 Baja Infraestructura Nueva carretera | Débil No hay cuarto
para el fomento | Galera-Quingue-San | infraestructura frio para
productivo Francisco para la | conservar la

conservacion de la | pesca.
pesca.

5 Muy baja Amenazas a la | Nuevo trazado de la | Escasas acciones | Escasa gestion
infraestructura carretera Galera- | de reduccién de | de riesgo en el

Quingue-San riesgos. territorio.
Francisco

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente
Asentamientos Humanos
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Orden | Prioridad Variables Potencialidades Problemas Causalidad
1 Muy Alta | Red de | Integracién Lenta Débil gestién de
asentamientos étnico-cultural integracién con | convenio de
humanos local. asentamientos mancomunidad
parroquiales humanos de | Galera-Quingue-
parroquias San Francisco.
circunvecinas.
2 Alta Servicios Existencia de | Baja calidad del | Débil gestién del
bésicos Junta servicio de agua | GAD municipal de
administradora potable. Muisne.
de agua
3 Media Acceso de la | Alto acceso de la | Alta Los asentamientos
poblacion a | poblaciébn a la | vulnerabilidad humanos son
vivienda y | vivienda propia. frente a eventos | espontaneos.
catastro adversos por la
construccion de
viviendas de
poblacion de
Quingue en
ladera.
4 Baja Infraestructura Existe Limitada Débil gestion de
de servicios | infraestructura de | cobertura de | los ministerios
sociales escuela y | servicios competentes y
dispensario  de | sociales. GAD municipal.
seguro
campesino
5 Muy baja | Amenazas y | Percepcion  del | Baja capacidad | Baja gestién del
capacidad de | riesgo de respuesta riesgo en el
respuesta. territorio.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente Movilidad,
energiay conectividad

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Orde | Priorida Variables Potencialidad | Problemas | Causalidad
n d es

1 Muy alta | Telecomunicacio | Disponer de | Débil Débil

nes telefonia fija infraestructu | gestion del
ra para | CNTEL
acceder a
internet.

2 Alta Potencia Disponer de | Baja calidad | Débil
instalada y | energia del servicio | gestion de
generacion eléctrica  en | de CNEL,
eléctrica todo el | electricidad | capitulo

territorio Esmeraldas.

3 Media Red vial y de | Carretera Baja calidad | Débil
transporte Galera- del servicio | gestion del

Quingue-San | de GAD
Francisco en | transporte. | municipal
proceso de de Muisne.
reconstruccion

con nuevo

trazado.

4 Baja Red de riego Percepcion Disminucion | No hay
favorable a la | del riego | infraestructu
construccion natural del | ra de riego
de un “tape” | rio Quingue | en el
en la cuenca | en época de | territorio.
media del rio | estiaje.

Quingue.
5 Muy Amenazas Percepcion del | Escasas Escasa
baja riesgo por | acciones de | gestion de
parte de la | reduccion riesgo en el
poblacion de riesgos. | territorio.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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e Priorizacion de problemas y potencialidades del componente Politico
Institucional y Participacion Ciudadana

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Orde | Priorida | Variables | Potencialidad Problemas Causalidad
n d es
1 Muy alta | Instrument | Disponer  de | Débil Falta
0S de | PDOT 2012- | articulacion proactividad
planificaci6é | 2022 con por parte de
n y marco planificacion de | dirigentes
legal multinivel  de | parroquiales
gobiernos involucrados.
autbnomos
descentralizad
0S.
2 Alta Actores del | Participacién Débil Desconocimie
territorio ciudadana en | participacion nto de la ley de
la formulacion | ciudadana en | participacion
de el control social | ciudadana.
instrumentos de las
de autoridades.
planificacion.
3 Media Capacidad | Existencia de | Limitada Limitado
del GAD | capacidad capacidad presupuesto
para la | administrativa | técnica institucional.
gestion del
territorio
4 Baja Participaci | Existencia de | Pocos Desconocimie
on Juez de Paz mecanismos nto de la ley de
de participacion
participacion ciudadana.
ciudadana.
5 Muy Informaci6é | Existencia de | Incipiente Limitada
baja n pagina web y | funcionamiento | gestion de
instituciona | cuenta de | de pagina web | pagina web.

Facebook

y Facebook.

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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2.8.

Andlisis Estratégico Territorial

El diagndstico estratégico territorial sefiala que la parroquia Quingue, canton

Muisne de la provincia de Esmeraldas, pertenece a la unidad de sintesis territorial

denominada “Corredor montafioso de

elementos siguientes:

la costa norte”. Se

identificaron los

e Situacion deficitaria existente en el territorio resultante del anélisis de las
carencias o problemas en cada uno de los componentes analizados

Orden Problema Déficit
1 Deforestacion de cabeceras de rios Quingue y Piedra. Agua
2 Alta intervencion de ecosistemas existentes. Servicios ambientales
3 Presion sobre el bosque hiumedo tropical para ensanchar actividad | Recursos Naturales
agropecuaria.
4 Baja resiliencia de la poblacion frente a la ocurrencia de eventos | Reduccion de riesgos
adversos no deseados.
5 Débil infraestructura para extraccion de arido y pétreos Reduccion de impactos Recursos
Naturales no renovables
6 Limitada cobertura de servicios sociales. Necesidades Basicas
7 Débil infraestructura y equipamiento escolar. Educacién
8 Limitada cobertura de espacios publicos en recintos Caimito, Unién | Acceso y uso de espacio publico.
Manabita y Quingue.
9 Escasas acciones para el rescate y difusién cultural. Patrimonio cultural
10 Débil infraestructura para el control y seguridad ciudadana. Seguridad y convivencia ciudadana
11 Cualificacion baja de ciudadanos Empleo y Talento Humano
12 Escasas acciones para agregar valor econémico. Principales Productos del Territorio
13 Baja productividad en cultivo de cacao Seguridad y Soberania Alimentaria
14 Débil infraestructura para la conservacion de la pesca. Infraestructura para el fomento
productivo
15 Escasas acciones de reduccion de riesgos. Reduccién de riesgo.
16 Lenta integracion con asentamientos humanos de parroguias | Red de asentamientos humanos
circunvecinas. parroquiales
17 Baja calidad del servicio de agua potable. Servicios basicos
18 Alta vulnerabilidad frente a eventos adversos por la construccién | Acceso de la poblaciéon a vivienda y
de viviendas de poblacion de Quingue en ladera. catastro
19 Limitada cobertura de servicios sociales. Infraestructura de servicios sociales
20 Baja capacidad de respuesta Resiliencia ciudadana.
21 Débil infraestructura para acceder a internet. Telecomunicaciones
22 Baja calidad del servicio de electricidad Potencia instalada y generacion
eléctrica
23 Baja calidad del servicio de transporte. Red vial y de transporte
24 Disminucién del riego natural del rio Quingue en época de estiaje. Red de riego
25 Escasas acciones de reduccion de riesgos. Reduccion de riesgo.
26 Débil articulaciéon con planificacion de multinivel de gobiernos | Instrumentos de planificacién y marco
auténomos descentralizados. legal
27 Débil participacion ciudadana en el control social de las | Actores del territorio
autoridades.
28 Limitada capacidad técnica Capacidad del GAD para la gestién
del territorio
29 Pocos mecanismos de participacion ciudadana. Participacion
30 Incipiente funcionamiento de pagina web y Facebook. Informacion institucional

Fuente: Asamblea Quingue 2015.
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e Potencialidades u oportunidades presentes en el territorio parroquial

Orden Potencialidades

1 Los rios Quingue y Piedra mantienen humedad todo el afio

2 Existencia de servicios ambientales

3 Ejecucién de proyecto de restauracion forestal

4 Construccion de muros de gaviones en ribera del rio Quingue, cuenca baja.

5 Materiales de construccién abundantes

6 Conciencia del derecho que tienen los pueblos al Buen Vivir

7 Existencia de escuela

8 Competencia concurrente y en coordinacion con GADs provincial y
municipal.

9 Riqueza de manifestaciones culturales

10 Teniente Politico y Juez de Paz

11 PEA alto

12 Turismo

13 Existe seguridad y soberania alimentaria

14 Nueva carretera Galera-Quingue-San Francisco

15 Nuevo trazado de la carretera Galera-Quingue-San Francisco

16 Integracion étnico-cultural

17 Existencia de Junta administradora de agua

18 Alto acceso de la poblacion a la vivienda propia.

19 Existe infraestructura de escuela y dispensario de seguro campesino

20 Percepcién del riesgo

21 Disponer de telefonia fija

22 Disponer de energia eléctrica en todo el territorio

23 Carretera Galera-Quingue-San Francisco en proceso de reconstrucciéon con
nuevo trazado.

24 Percepcién favorable a la construccién de un “tape” en la cuenca media del
rio Quingue.

25 Percepcién del riesgo por parte de la poblacion

26 Disponer de PDOT 2012-2022

27 Participacién ciudadana en la formulacién de instrumentos de planificacion.

28 Existencia de capacidad administrativa

29 Existencia de Juez de Paz

30 Existencia de pagina web y cuenta de Facebook

Fuente: Asamblea Quingue 2015.

e Principales caracteristicas fisica y naturales del territorio parroquial que
permiten un desarrollo sustentable

Orden

Potencialidades fisicas y naturales

Los rios Quingue y Piedra

Bosque himedo tropical

Estuario rio Quingue

Recursos pesqueros

Mar continental

Playa

Suelos agricolas

Arido y pétreos

1
2
3
4
5
6
7
8
F

uente: Asamblea Quingue 2015.
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e Formas actuales del uso del suelo en actividades econdmicas
productivas
Las principales formas de uso del suelo en la parroquia Quingue son la

agricultura vy lo forestal.

e Analisis de las relaciones de las parroquias con sus vecinos, potenciales
relaciones de complementariedad

Los circunvecinos del GAD parroquial de Quingue son las parroquias de Galera 'y

San Francisco en el canton Muisne, y la parroquia Tonchigue en el cantdn

Atacames. Existen relaciones de complementariedad con las parroquias Galera y

San Francisco en el sector de la educacion, salud y servicios basicos.
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2.9. Modelo Territorial Actual

El modelo territorial actual de la parroquia Quingue tiene los siguientes elementos
minimos:

e La zonificacion a nivel parroquial

e Lared de asentamientos humanos jerarquizados

e Las principales redes de comunicacién

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio.

e Zonificacion de la parroquia
o La parroquia Quingue, cantdbn Muisne de la provincia de Esmeraldas
pertenece a la unidad de sintesis territorial denominada “Corredor montafiosos

de la costa norte”.

o CUT I
Vegetacion herbacea densa, sembrada con gramineas introducida como
saboya, elefante, gramalote blanco y janeiro, entre otros.

Ecosistema de Vegetacion

o Los CUT (capacidad de uso de la tierra) presentes en la parroquia son:
CUT VII:
Bosques ombréfilos pluriestratificados, con un alto coeficiente de mezcla de
especies forestales; presencia de garta y neblina.
Medidas de Proteccion Necesarias: Plantaciones arbodreas. Prioridad Alta
Ecosistema de Bosques Humedo Tropical

e Coberturadel suelo

La cobertura del suelo parroquial contempla la presencia del bosque himedo
tropical cuyos principales usos han sido: conservacion de agua, suelo, flora y
fauna; caza; pesca; extraccion de madera y lefia, y extraccibn de partes
medicinales; sin embargo los nativos y colonos han aumentado la presion sobre el
bosque y a través de la deforestacion han convertido el 75% de esta cobertura

hamedo tropical en areas agropecuarias. Otra cobertura del suelo son los
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humedales de los rios Quingue y Piedra, y el estero Caimito, sus principales uso
han sido en calidad de agua para consumo humano, la pesca y el entretenimiento;
al momento estos humedales tienen presencia de sustancias toxicas que emana
del uso de practicas agricolas con agroquimicos. Las areas agropecuarias son
cobertura del suelo que tienen como principales usos la produccién marginal de
leche y carne, productos de renta y de subsistencia como banano, yuca y maiz;
actualmente esta cobertura ha aumentado considerablemente bajo
consideraciones de aumentar la producciéon y no la productividad. Las zonas
urbanas son cobertura del suelo que tienen como principales usos la residencia,
el trabajo y la recreacién; actualmente en la cabecera parroquial de Quingue se
tiene previsto aumentar el area poblacional y construir canchas deportivas, una

Unidad de Policia Comunitaria (UPC) y un acceso al Barrio San José.

e Red de asentamientos humanos

Sobre la jerarquia de los asentamientos humanos, tenemos que Quingue es la
cabecera parroquial y est4d ubicada en el centro-oeste del territorio; Caimito
adentro es un recinto que esta ubicado al sur del territorio; Caimito afuera es un
recinto que esta ubicado al sur-oeste del territorio; y la Unibn Manabita es un

recinto que esta ubicado mas al sur del territorio.

La concentracion poblacional y de servicios sociales y publicos se encuentra en la

cabecera parroquia de Quingue.

Los asentamientos humanos de Quingue y Caimito son de mestizos nativos. El
asentamiento humano de la Unién Manabita tiene su origen en la provincia
hermana de Manabi. Los circunvecinos son los asentamientos humanos de las
parroquias de Galera y San Francisco en el canton Muisne, y la parroquia

Tonchigue en el cantén Atacames.

El 24% de la poblacion parroquial se provee de agua de la red de distribucion
administrada por la Junta de Agua Potable de Quingue. Sobre la eliminacion de

excretas, el 12% de la poblacion lo hace a través de letrina, el 38% en pozo ciego
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y el 39% en pozo séptico. En cuanto a la recoleccion y disposicidén de basura, al
61% de la poblacion se le recoge la basura a través de un vehiculo motorizado y
se la elimina arrojandola a los botaderos municipales. Y sobre la energia

eléctrica, el 82% de la poblacién cuenta con este servicio.

El acceso de la poblacién a la vivienda en la parroquia Quingue es igual a 222
casos, repartidos en diferentes tipos, siendo la casalvilla la de mas alto
porcentaje, esto es, 77,03%. EI modo de tenencia de la vivienda en la parroquia
Quingue “casa propia y totalmente pagada” tiene el valor mas alto entre todos,
esto es, 60.78%.

Sobre el acceso de la poblacion a la vivienda, la situacion deseada es de
optimismo, pues se espera que el GAD municipal de Muisne promueva una

titulacibn masiva con catastro.

e Principales redes de comunicacion, relaciéon y flujo entre los
asentamientos humanos y conexiones con el exterior
La situacién actual del territorio en base a sus redes viales y de transporte es
como sigue: El sistema de transporte de personas y bienes esta constituido por
las compafiias de transporte terrestre Costefiita, Pacifico y River Tabiazo;
cumplen cuatro turnos, dos en la mafana y dos en la tarde; no disponen de
terminales, sin embargo en la cabecera parroquial de Quingue el GAD local ha
construido un cobertizo que hace las veces de estacion de pasajero y carga. En
los tipos de vias de comunicacion terrestre tenemos la carretera Galera-Quingue-
San Francisco, que experimenta un proceso de reconstruccidbn con un nuevo
trazado; también se presenta el tipo de via de comunicacion maritimo, ejecutado
por los pescadores en sus propias lanchas, quienes ocasionalmente
comercializan su pesca en los mercados de Galera, Tonchigue, San Francisco y

Muisne.

e Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE).
La Reserva marina Galera —San Francisco es parte del Patrimonio de Areas

Naturales del Estado (PANE) y esta administrada por el Ministerio del Ambiente.
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Esta reserva en parte se encuentra inmersa en la jurisdiccion del GAD parroquial

de Quingue.

Mapa 15: Capacida Uso de la Tierra ( CUT)
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Mapa 13: Modelo territenal Actual
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3. Propuesta

La propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
Quingue comprende lo siguiente:

e Visidn y objetivos estratégicos de desarrollo

¢ Indicadores y metas para el cumplimiento de los objetivos.

e Modelo territorial deseado

3.1. Vision y Objetivos Estratégicos

3.1.1. Vision
Para el afilo 2019, Quingue es una parroquia competitiva en produccion agricola y
pesquera y en operacion turistica que conserva sus ecosistemas locales, aumenta
el acceso a los servicios publicos y espacios publicos, eleva la movilidad y
conectividad, activa la igualdad y solidaridad comunitaria al tiempo que la
participacion ciudadana y control social, con el propésito de afianzar el buen vivir

en el territorio.
3.1.2. Objetivos estratégicos de desarrollo

Los Objetivos estratégicos y su vinculacion con las prioridades nacionales de

desarrollo y los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) son:
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Tabla 3.1. Objetivo estratégico 1y su vinculacién con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacioén
con otros
niveles de
gobierno
7 Garantizar los | Sustentabilidad | Fortalecer los | Competencia Ministerio Superficie de
derechos de la | patrimonial mecanismos de | principal: ambiente. restauracion forestal
naturaleza y gestion y manejo de | e Desarrollo de SENAGUA | acumulada.
promover la los recursos naturales actividades GAD
sostenibilidad asi como la gestién del productivas provincial
ambiental, riesgo en el territorio comunitarias, Esmeraldas.
territorial y para conservar los proteccion del SNGR.
global. ecosistemas locales. ambiente. GAD
Competencia cantonal
relacionada: Muisne.
e Promover la GAD
organizacion parroquial
ciudadana Quingue.
rural.

e Cooperacion
internacional.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.2. Objetivo estratégico 2 y su vinculacion con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacién
con otros
niveles de
gobierno
5. Construir | Sustentabilidad | Mejorar la gestion de | Competencia Ministerio Participacion de la
espacios de | patrimonial los servicios publicos y | principal: educacion, ciudadania en
encuentro comun espacios publicos para | e Infraestructura MIDUVI. actividades  sociales,
y fortalecer la aumentar fisica de los GAD culturales, deportivas y
identidad accesibilidad, el espacios municipal comunitarias.
nacional, las patrimonio cultural asi parroquiales. Muisne.
identidades como la seguridad y | Competencia INPC
diversas, la convivencia relacionadas: ECU 911
plurinacionalidad ciudadana. e Promover la GAD
y la organizacion parroquial
interculturalidad. ciudadana Quingue.
rural.
e Ejecucion de
obras y
calidad de
servicios.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015
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Tabla 3.3. Objetivo estratégico 3y su vinculacién con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacioén
con otros
niveles de
gobierno
10. Impulsar la | Estrategia Afianzar la gestion del | Competencia MIPRO. Numero de ferias
transformacion | Nacional para el |empleo y talento | principal: MRL alimenticias efectuadas.
de la matriz|cambio de Ila | humano, e Desarrollo de Ministerio de
productiva. matriz productiva | agroproductividad, actividades Turismo.
pesca Yy turismo, productivas MAGAP
seguridad y soberania comunitarias, SNGR.
alimentaria, proteccion del GAD
infraestructura para el ambiente. provincial
fomento productivo asi | Competencia Esmeraldas.
como la gestion del | relacionadas: GAD
riesgo en la| e Promover la municipal de
mfrae'str_uctura organizacion Muisne.
econOmica para ciudadana SNGR.
desarrollar la rural. GAD
eponomia Ioca_l_ en | e Ejecucion de parroquial
términos competitivos. obras y Quingue.
calidad de
Servicios.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015
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Tabla 3.4. Objetivo estratégico 4y su vinculacion con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacién
con otros
niveles de
gobierno
3. Mejorar | Estrategia Mejorar la gestion de | Competencia Junta Porcentaje de hogares
la calidad de | Nacional para la | la red de asentamiento | principal: administrado | con acceso a red publica
vida de la|lgualdad y la|humanos, servicios | e Ejecucion de ra de agua | de agua.
poblacion. erradicacion de la | basicos, acceso de la obras y potable.
pobreza poblacion a vivienda y calidad de Gobierno
catastro, servicios. central.
infraestructura de | Competencias SNGR.
servicios sociales asi | relacionadas: MIDUVI
como la gestion del | e Promover la GAD
riesgo y capacidad de organizacion municipal de
respuesta local para ciudadana Muisne.
activar la igualdad y rural. GAD
solidari_daql ° Ejecucic’)n de parroquia|
comunitaria. obras y Quingue.
calidad de
servicios.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.5. Objetivo estratégico 5y su vinculacion con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacién
con otros
niveles de
gobierno
11. Asegurar la | Estrategia Nacional | Fortalecer la gestion de | Competencia CNTEL Cobertura de servicio
soberania y | Para el cambio de | las telecomunicaciones, | principal: CNEL eléctrico en zonas rurales
eficiencia de los | la matriz productiva | generacién eléctrica, red | o Ejecucion de GAD
sectorfzs_ vial y de tran,sporte, red obras y provincial de
estratégicos para de riego asi como la calidad de Esmeraldas.
la_transformacion gestion del riesgo en la servicios. GAD
mdustr’la! y infraestructura de Competencias mu_n|C|paI de
tecnologica. soporte para elevar la . ) Muisne.
movilidad y conectividad relacionadas: GAD
en el territorio. e Infraestructura parroquial de
fisica de los Quingue.
espacios

parroquiales.
e Desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias,
proteccion del
ambiente.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.6. Objetivo estratégico 6 y su vinculacion con las

prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos del PNBV

Objetivo PNBV Prioridades Objetivo Estratégico Competencias Actores Indicadores
nacionales en coordinacién
con otros
niveles de
gobierno
1.- Consolidar | Estrategia Impulsar la gestion de | Competencia Sistema Acciones de participacion
el estado | Nacional para la |los instrumentos de | principal: nacional ciudadana.
democrético vy |Igualdad vy la | planificacion, e Promover la descentraliz
la construccion | erradicacion de la | estructura de actores organizacion ado de
del poder | pobreza locales, capacidad ciudadana participacion
popular. institucional del GAD, rural. ciudadana.
participacion Competencias CPCCS
ciudadana y difusion | relacionadas: GAD
de informacion | o hfraestructura provincial de
institucional para fisica de los Esmeraldas.
acti\(qr eI.'sistema de espacios GAD
participacion parroquiales. municipal de
Cludadana de la|, Ejecucion de Muisne.
parroquia Quingue. obras y GAD
calidad  de parroquial de
servicios. Quingue.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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3.2. Indicadores y metas para el cumplimiento de los objetivos

estratégicos

En esta seccién se incluye basicamente los indicadores y metas para el

cumplimiento de los objetivos estratégicos.

También se incluye las politicas publicas locales (PPL), pues son enunciados que
expresan las lineas de accion que implementara el GAD de Quingue para el logro
de los objetivos estratégicos de desarrollo en funciéon del cumplimiento de sus

metas de resultado (metas a nivel de objetivos).
Cada objetivo estratégico contendra mas de una politica publica local y estas se

relacionan con las problematicas y/o potencialidades de mayor persistencia en el

territorio.
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Tabla 3.7. Lineamiento estratégico de lo biofisico

Objetivo Estratégico Indicador Meta Politicas

1.- Fortalecer los Promover el manejo sustentable de

mecanismos de gestion cuencas hidrogréficas.

y manejo de los

recursos naturales asi Promover el manejo sustentable de

como la gestion del cuencas hidrograficas.

riesgo en el territorio

para conservar los | e Superficie de | ¢ Aumentar la | Promover e Implementar la forestacion y

ecosistemas locales. restauracion forestal superficie de | reforestacion con fines de conservacion.
acumulada. restauracion forestal

acumulada a 134,58
hectareas hasta el
20109.

Promover y fomentar la conservacion de
remanentes de bosques y otros
ecosistemas naturales

Orientar la explotacion de los recursos
naturales no renovables en condiciones
de sostenibilidad ambiental y seguridad
de la poblacion aledafia

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.8. Lineamiento estratégico de lo sociocultural

Objetivo Estratégico

Indicador

Meta

Politicas

2.- Mejorar la gestién de los
servicios publicos y espacios
publicos para aumentar
accesibilidad, el patrimonio

cultural asi como la
seguridad y convivencia
ciudadana.

Estimular la implementacion de iniciativas de
reduccién de la pobreza por NBI de parte de los
ministerios del ramo y el GAD cantonal.

Fortalecer y garantizar la educacion intercultural
bilingle a nivel de pais, en educacién inicial,
basica y bachillerato con pertinencia cultural,
para garantizar la permanencia y desarrollo de
las culturas de nacionalidades y pueblos como
patrimonio de la identidad nacional.

Participacion de la
ciudadania en actividades
sociales, culturales,
deportivas y comunitarias

Revertir la tendencia en la
participacion de la
ciudadania en actividades
culturales, sociales,
deportivas y comunitarias y
superar el 13% hasta el
20109.

Coordinar con gobiernos provinciales vy
municipales la construccién y mantenimiento de
la infraestructura fisica de los equipamientos y
espacios publicos de alcance parroquial.

Promover la investigacibn de los saberes y
conocimientos ancestrales, en el &rea de la
biodiversidad, ecosistemas, tierras, agua Yy
formas de cuidado de la naturaleza, para su
recuperacion, reconocimiento y practica

Promover la seguridad y convivencia ciudadana
en el territorio.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.9. Lineamiento estratégico de lo econdmico productivo

Objetivo Estratégico Indicador Meta Politicas
3.- Afianzar la gestion del Desarrollar el sector productivo local
empleo y ta!e_nto humano, fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo
agroproductividad, pesca digno.
y turismo, seguridad vy
soberania  alimentaria, Fomentar al sector servicios y turismo.
infraestructura para el
fomento productivo asi| Nimero  de  ferias | Efectuar cinco ferias | Fortalecer la produccién rural, la
como la gestion del riesgo | alimenticias efectuadas | alimenticias hasta el agricultura familiar campesina y la
en la Infraestructura afo 2019. economia popular y solidaria.
econoémica para
desarrollar la economia Coordinar con gobiernos provinciales y
local en teérminos . .,

" municipales la construccion y
competitivos.

mantenimiento de la infraestructura fisica
de los equipamientos y espacios publicos
de alcance parroquial.

Fortalecer la gestion integral de riesgos.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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Tabla 3.10. Lineamiento estratégico de los asentamientos humanos

Objetivo Estratégico Indicador Meta Politicas

4.- Mejorar la gestion de la Promover el respeto y reconocimiento a las

red de  asentamiento culturas e identidades diversas, en las
humanos, Serviclos instituciones publicas del Estado central y el
baS|co's,, acceso. de la GAD, para disminuir estereotipos negativos sobre
poblacion a vivienda vy : .

catastro, infraestructura de las nacionalidades y pueblos.

IS: rvgggtsiéiomgtljs ﬁzlsggmg Porcentaje de hoga(es Alcanzar el 47,06% de Coor'd.inar con gobiernos' provinciales 'y .
capacidad de respuesta | CON acceso a red publica | hogares con acceso a red | municipales la construccion y mantenimiento de
local para activar la de agua pgbllca de agua hasta el | |5 infraestructura fisica de los equipamientos y
igualdad y  solidaridad afo 2019. espacios publicos de alcance parroquial.
comunitaria.

Fomentar las construcciones de viviendas dignas,
adaptadas a las culturas y aspectos geograficos
de nacionalidades y pueblos.

Coordinar con gobiernos provinciales y
municipales la construccién y mantenimiento de
la infraestructura fisica de los equipamientos y
espacios publicos de alcance parroquial.

Fortalecer la gestion integral de riesgos.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015
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Tabla 3.11. Lineamiento estratégico de la movilidad, energia y conectividad

Objetivo Estratégico

Indicador

Meta

Politicas

5.- Fortalecer la gestion de
las  telecomunicaciones,
generacion eléctrica, red
vial y de transporte, red de
riego asi como la gestion
del riesgo en la
infraestructura de soporte
para elevar la movilidad y
conectividad en el
territorio.

Garantizar la interconectividad rural y la
dotacion de infraestructura adecuada, de
calidad e incluyente.

Cobertura de servicio

eléctrico
rurales.

Alcanzar el 81,47% de
cobertura de servicio
eléctrico hasta el afio
20109.

Propiciar la incorporacion de nuevas areas
con servicios de energia en el corto y
mediano plazo.

Promover el mantenimiento de la vialidad
rural.

Promover el acceso equitativo al riego

Fortalecer la gestion integral de riesgos.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015




Tabla 3.12. Lineamiento estratégico de lo politico institucional y participacion ciudadana

Objetivo Estratégico Indicador Metas Politicas

6.- Impulsar la gestion Afianzar la institucionalidad del GAD
de los instrumentos de parroquial.

planificacién, estructura

de actores locales, | Acciones de | Aumentar a 4,81% la | Fortalecer el sistema de participacion
capacidad institucional | participacion ciudadana | participacion ciudadana | ciudadana de la parroquia.

del GAD, participacion
ciudadana vy difusion de
informacion institucional
para activar el sistema
de participacion
ciudadana de la
parroquia Quingue..

hasta el afio 2019.

Afianzar la institucionalidad del GAD
parroquial.

Fortalecer el sistema de participacion
ciudadana de la parroquia.

Afianzar la institucionalidad del GAD
parroquial.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015
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3.3. Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado tiene algunos elementos minimos:
e Las Categorias de ordenamiento territorial (COT).

e Lared de asentamientos humanos jerarquizados

e Las principales redes de comunicacion

¢ Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio,

Las Categorias de ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de ordenamiento territorial (COT) se las define como sigue:

o Area de produccion pecuaria para la soberania alimentaria.

o Area de bosques himedos y manglares para la conservacion de los recursos
naturales.

o Area de parques nacionales para la proteccion de recursos naturales.

o Area urbana para el desarrollo poblacional y prestacion de servicios.

e Lared de asentamientos humanos jerarquizados

En los asentamientos humanos en cuanto a la jerarquia, tenemos que Quingue
es la cabecera parroquial y esta ubicada en el centro-oeste del territorio; Caimito
adentro es un recinto que esta ubicado al sur del territorio; Caimito afuera es un
recinto que esta ubicado al sur-oeste del territorio; y la Unidbn Manabita es un

recinto que esta ubicado en el sur del territorio.

La concentracion poblacional y de servicios sociales y publicos se encuentra en la

cabecera parroquia de Quingue.

Los asentamientos humanos de Quingue y Caimito son de mestizos nativos. El
asentamiento humano de la Unidn Manabita tienen su origen en la provincia
hermana de Manabi. Los circunvecinos son los asentamientos humanos de las
parroquias de Galera y San Francisco en el canton Muisne, y la parroquia
Tonchigue en el canton Atacames.
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La situacion deseada en cuanto a los asentamientos humanos jerarquizados es,
que se produzca una integracidon étnico-cultural entre los asentamientos humanos

de la parroquia

Sobre la infraestructura y acceso a servicios basicos como agua, eliminacion de
excretas, recoleccion y disposicion de basura, la situacion deseada es que se
aumente la cobertura y calidad de estos servicios y para el efecto se debe
gestionar ante el GAD municipal de Muisne, mejore la infraestructura y
equipamiento. EI GAD parroquial de Quingue por su parte debe establecer

niveles de coordinacién con la Junta administradora de agua potable

Sobre el acceso de la poblacion a la vivienda, la situacion deseada es de
optimismo, pues se espera que el GAD municipal de Muisne promueva una

campafa de titulacion masiva con catastro en el territorio.

e Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los

asentamientos humanos y conexiones con el exterior

La situacion deseada del territorio en base a la variable de acceso a servicios de
telecomunicaciones, nos lleva a esperar, que se democratice la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones y de tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) asi como la radiodifusion, television y espectro radioeléctrico,

es mas, debe profundizarse su uso y acceso universal.

En torno a la situaciébn deseada del territorio en base a la variable tipo de
generacion de energia, se espera que la empresa eléctrica publica estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, administradora del sistema o
conexidn, suministre energia eléctrica al 100% de la poblacion asentada en el
territorio de la parroquia Quingue. El tipo de energia suministrada igualmente se

espera que sea renovable. .

En la situacion deseada del territorio en cuanto a las redes viales y de transporte,

se espera, se aumente la cobertura, frecuencias y calidad del servicio prestado.
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En los tipos de vias de comunicacion terrestre, confiamos que la carretera Galera-
Quingue-San Francisco en proceso de reconstruccion con un nuevo trazado, se
encuentre operativa en el corto plazo a satisfaccién de los usuarios. También se
espera que el tipo de via de comunicacion maritimo, ejecutado por los pescadores
en sus propias lanchas, se mantenga y sirva para que los pescadores
ocasionalmente comercialicen su pesca en los mercados de Galera, Tonchigue,

San Francisco y Muisne.

La situacion deseada sobre riego es, que se construya un sistema de riego en el

territorio.

e Los elementos que condicionan las actividades humanas en el territorio

o Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE). La Reserva marina
Galera-San Francisco se encuentra en parte inmersa en el territorio
jurisdiccional del GAD parroquial de Quingue, sin embargo su
administracion corresponde al Ministerio del Ambiente,

o Infraestructura, Redes Nacionales. El territorio del GAD parroquial de
Quingue se encuentra atravesado por la carretera Galera-Quingue-San
Francisco, la misma que al momento experimenta un proceso de
reconstruccion.

o Zona de Frontera. La parroquia Quingue pertenece al cantdn Muisne,
jurisdiccion de la provincia de Esmeraldas en la Republica del Ecuador.
La provincia de Esmeraldas es zona de frontera entre el Ecuador y la

Republica hermana de Colombia.
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Mapa 15: Modele Terrtorial Deseado
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4. Modelo de Gestion

En el modelo de gestién del PDOT de la parroquia Quingue se consideran los

elementos siguientes:

o Estrategias de Articulacion

e Listado de programas y proyectos (con su respectiva alineaciéon a la
propuesta)

e Agenda Regulatoria

e Participacién Ciudadana

e Seguimiento y Evaluacién.

4.1. Estrategias de Articulacion
Las estrategias de articulacion se utilizan para resolver los problemas o impulsar
las potencialidades identificadas en el diagnostico y cuya gestibn no sea de
competencia del GAD parroquial de Quingue. Permitirdn coordinar con otros
niveles de gobierno o instituciones, la gestion de dichos problemas o

potencialidades, velando por el Buen Vivir de la ciudadania.

4.2. Listado de programas y proyectos
El GAD parroquial de Quingue por cada politica o estrategia de articulacién
establecera un conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun
la linea de accion propuesta. Estas intervenciones podran ser programas,

proyectos o actividades.
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Tabla 4.1. Programas y proyectos de lo biofisico
Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamiento Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable de
Objetivo PNBV estratégico Meta territorial articulacion Proyecto [ nto on gestion ejecucion
Sustentabilidad | 1.- Fortalecer | Aumentarla Area de | Incentivar la proteccion de Proteccién de GAD 5 aflos NUmero de | GAD parroquial.
patrimonial. los mecanismos | superficie de bosques fuentes de agua en fuentes de parroquial acciones Apoyo
Objetivo 7. de gestién y | restauracion himedos y | coordinacién con SENAGUA. agua. 250.00 impulsadas  para | SENAGUA.
Garantizar los | manejo de los | forestal manglares para proteccion de
derechos de la | recursos acumulada a la conservacion fuentes de agua.
naturaleza y | naturales asi | 134,58 de los recursos | Gestionar ante el MAEy GAD | Manejo GAD 5 afios Ndmero de | GAD parroquial.
promover la | como la gestién | hectdreas hasta | naturales. provincial de Esmeraldas para | integrado de la parroquial acciones Apoyo MAE vy
sostenibilidad del riesgo en el | el 2019. Area de | que se implemente el manejo | cuenca 250.00 impulsadas para el | GAD provincial.
ambiental, territorio para parques integrado de la cuenca hidrografica del ’ manejo integrado
territorial y | conservar los nacionales para | hidrogréfica del Quingue y Quingue y de la cuenca del
global ecosistemas la  proteccién | Piedra. Piedra. Quingue y Piedra.
locales. de recursos | Gestionar la firma de Restauracion MAE 5 afios Presupuesto  de | GAD parroquial.
naturales convenios de restauracion forestal. superficie bajo | Apoyo MAE.
forestal con el MAE. 95.695.77 acciones By de
restauracion
forestal ejecutado.
Gestionar ante el MAE-RED la | Conservacién MAE-RED 5 afios superficie GAD parroquial.
implementacion de medidas de remanentes acumulada de | Apoyo MAE-
de conservacion de de ecosistemas 80.250.00 bosques bajo | RED.
remanentes de ecosistemas. locales. estatus de
conservacion
Gestionar ante el GAD Sostenibilidad GAD 5 aflos NUmero de | GAD parroquial.
municipal de Muisne se ambiental y parroquial acciones Apoyo GAD
implemente medidas de seguridad impulsadas para la | municipal y
sostenibilidad ambiental y ciudadana sostenibilidad Ministerio
seguridad ciudadana frentea | frenteala 250.00 ambiental y | RNNR.
la explotacion de los RNNR. explotacion de seguridad
los RNNR. ciudadana frente a

la explotaciéon de
los RNNR.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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Tabla 4.2.

Programas y proyectos de lo sociocultural

Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamient Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable
Objetivo PNBV estratégico Meta o territorial articulacién Proyecto [ nto on gestion de ejecucion
Sustentabilidad | 2.- Mejorar la | Revertirla Area urbana | Estimular la implementacién de Apoyo a grupos GAD 5 aflos NUmero de | GAD
patrimonial gestion de los | tendencia en para el | iniciativas de reduccion de la de atencion parroquial acciones parroquial.
Objetivo 5. servicios la desarrollo pobreza por NBI de parte de los prioritaria. impulsadas para | Apoyo
Construir publicos y | participacion poblacional y | ministerios del ramoy el GAD apoyar a grupos de | ministerios
espacios de | espacios dela prestacion de | cantonal. atencidn prioritaria. | educacion,
encuentro publicos para | ciudadaniaen | servicios. 75.780.90 salud, inclusién
comun y | aumentar actividades Area de econdmica y
fortalecer la | accesibilidad, el | culturales, parques social y
identidad patrimonio sociales, nacionales vivienda, y el
nacional, las | cultural asi | deportivasy para la GAD municipal.
identidades como la | comunitarias proteccién de | Gestionar ante el GAD municipal Mejoras en la GAD 5 afios Numero de | GAD
diversas, la | seguridad y | ysuperarel recursos de Muisne se mejore la infraestructura parroquial acciones parroquial.
plurinacionalid convivencia 13% hasta el naturales. infraestructura y equipamiento y equipamiento impulsadas ~ para | Apoyo GAD
ad y la | ciudadana. 2019. escolar de recintos escolar de 250.00 mejorar la | municipal
interculturalida recintos infraestructura y
d. equipamiento
escolar de recintos.

Concurrir con el GAD provincial Construccion de GAD 5 aflos Presupuesto para | GAD

de Esmeraldas y el GAD espacios parroquial obra de espacio | parroquial.

municipal de Muisne en la publicos. publico ejecutado. Apoyo GAD

construccion de espacios 82.500.00 provincial, GAD

publicos. municipal y

BEDE.

Promover la investigacion de los Preservacion, GAD 5 afios NuUmero de | GAD

saberes y conocimientos mantenimiento parroquial acciones parroquial.

ancestrales, en el drea de la y difusion del impulsadas para la | Apoyo GAD

biodiversidad, ecosistemas, patrimonio preservacion, municipal e

tierras, agua y formas de cuidado | cultural 68.000.00 mantenimiento y | INPC.

de la naturaleza, para su parroquial. difusion del

recuperacion, reconocimiento y patrimonio cultural

practica. parroquial.

Gestionar ante el ministerio de Construccion de Ministerio 5 afos Obra de | GAD

coordinacion de la seguridad y el infraestructura de infraestructura  y | parroquial.

ECU 911 se construya y equipamiento 200.250.00 | coordinacio equipamiento  de | Ministerio

infraestructura y equipamiento de seguridad. n de Ila seguridad en | coordinador y

de seguridad. seguridad tramite. Apoyo ECU 911.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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Tabla 4.3.

Programas y proyectos de lo econdmico productivo

Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamient Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable
Objetivo PNBV estratégico Meta o territorial articulacién Proyecto o nto 6n gestion de ejecucion
Estrategia 3.- Afianzar la | Efectuar Area de | Gestionar ante el MIPRO, MRLYy Creacién de GAD 5 aflos NUmero de | GAD
Nacional para | gestién del | cinco ferias produccion el GAD provincial de Esmeraldas mano de obra parroquial acciones parroquial.
el cambio de la | empleo y | alimenticias pecuaria para | se implementen iniciativas para calificada. impulsadas para | Apoyo MIPRO,
matriz talento hasta el afio la soberania | estimular la creacién de mano de 250.00 estimular la| MRL y GAD
productiva. humano, 2019. alimentaria. obra calificada. creacion de mano | provincial.
Objetivo 10. agroproductivid Area de de obra calificada.
Impulsar la | ad, pesca vy parques Gestionar ante el ministerio de Fomento de GAD 5 afios Ndmero de | GAD
transformacién | turismo, nacionales turismo y GAD provincial de turismo parroquial acciones parroquial.
de la matriz | seguridad y para la | Esmeraldas se fomente el ecoldgico en el impulsadas para | Apoyo
productiva. soberania proteccion de | turismo ecoldgico en el territorio. | territorio. 250.00 fomentar el | Ministerio
alimentaria, recursos turismo  ecoldgico | Turismo y GAD
infraestructura naturales. en el territorio. provincial.
para el fomento Area de | Gestionar ante el MAGAP y los Fomento de GAD 5afios | Presupuesto para | GAD
productivo  asf bosques gobiernos regional, provincial y seguridad y parroquial, fomentar economia | parroquial.
como la gestion hidmedos vy | cantonal se fomente la seguridad | soberania MAGAP vy popular y solidaria | Apoyo MAGAP
del riesgo en la manglares y soberania alimentaria y la alimentaria y de 07.500.00 GAD ejecutado. y GAD
infraestructura para la | economia popular y solidaria. economia R provincial provincial.
econdmica para conservacion populary
desarrollar la de los solidaria.
economia local recursos Gestionar ante el GAD provincial Construccién de GAD 5 afios Ndmero de | GAD
en términos naturales. de Esmeraldas, el GAD municipal infraestructura provincial y acciones parroquial.
competitivos. de Muisne y la cooperacién y equipamiento Cooperacid impulsadas para | Apoyo GAD
internacional la construccion de para el turismo n construir municipal,
infraestructura y equipamiento y la pesca 150.250.00 | internacion infraestructura y | GAD provincial
para el turismo y la pesca artesanal. al equipamiento para | vy la
artesanal. el turismo y la | cooperacion
pesca artesanal. internacional
Gestionar ante la SNGR y el GAD Reduccion de GAD 5 afios Numero de | GAD
municipal de Muisne la riesgos. parroquial acciones parroquial.
implementacion de medidas de 250.00 impulsadas para la | Apoyo SNGR y
reduccion de riesgos. reduccion de riesgo | GAD municipal.

en el territorio.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015.
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Tabla 4.4.

Programas y proyectos de asentamientos humanos

Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamiento Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable
Objetivo PNBV estratégico Meta territorial articulacion Proyecto [ nto on gestion de ejecucion
Estrategia 4.- Mejorar la | Alcanzar el | Area urbana | Establecer niveles de | Fortalecimiento GAD 5 aflos NUmero de | GAD
Nacional para | gestiéon de la | 47,06% de | para el | coordinacién con organizaciones | de parroquial acciones parroquial.
la lgualdad y la | red de | hogares con | desarrollo de ciudadanos. organizaciones impulsadas para
erradicacién de | asentamiento acceso a red | poblacional vy de ciudadanos. 250.00 coordinar buen
la pobreza. humanos, publica de | prestacién de vivir con
Objetivo 3. servicios agua hasta el | servicios. organizaciones de
Mejorar la | basicos, acceso | afio 2019. ciudadanos.
calidad de vida | de la poblacién Gestionar ante el GAD municipal | Mejoras en la GAD 5 aflos Presupuesto para | GAD
de la poblacién | a vivienda y de Muisne y la cooperacion | cobertura y parroquial mejorar la | parroquial.
catastro, internacional se mejore la | calidad del y cobertura y calidad | Apoyo GAD
infraestructura cobertura y calidad de los | servicio de agua 809.054.20 Cooperacid del servicio de agua | municipal y
de servicios servicios basicos. potable. U n potable ejecutado. cooperacion
sociales asi internacion internacional.
como la gestion al
del riesgo vy Gestionar ante el MIDUVI, SGRy | Reubicacién de MIDUVI y | 5afios | Numero de | GAD
capacidad de el GAD municipal de Muisne se | familias en SGR acciones parroquial.
respuesta local implementen  medidas para | situacion de 200.250.00 impulsadas para | Apoyo MIDUVI,
para activar la reubicaciéon de familias en | riesgo. reubicar familias en | SGR 'y GAD
igualdad y situacion de riesgo. situacion de riesgo. municipal.
solidaridad Gestionar ante el GAD municipal | Mejoras en la GAD 5 afios Numero de | GAD
comunitaria. de Muisne se mejore la | infraestructura parroquial acciones parroquial.
infraestructura  de  servicios | de servicios 250.00 impulsadas para | Apoyo GAD
sociales. sociales. ’ mejorar la | municipal.
infraestructura de
servicios sociales.
Gestionar ante la SNGR y el GAD | Reduccién de GAD 5 aflos NUmero de | GAD
municipal de Muisne la | riesgos. parroquial acciones parroquial.
implementacion de medidas de 0.00 impulsadas para la | Apoyo SNGR y
reduccion de riesgos. reduccion de riesgo | GAD municipal.

en el territorio.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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Tabla 4.5.

Programas y proyectos de movilidad, energia y conectividad

Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamient Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable
Objetivo PNBV estratégico Meta o territorial articulacion Proyecto o nto on gestion de ejecucion
Estrategia 5.- Fortalecer la | Alcanzar el | Area urbana | Gestionar ante el MINTEL se | Implementacié MINTEL 5 afios Numero de | GAD
Nacional para | gestion de las | 81,47% de | para el | implemente  acceso a la | ndeaccesoala acciones parroquial.
el cambio de la | telecomunicacio | cobertura de | desarrollo conectividad en el territorio. conectividad en impulsadas para | Apoyo MINTEL.
matriz nes, generacién | servicio poblacional y el territorio. 100.250.00 implementar el
productiva. eléctrica, red | eléctrico prestacion de acceso a la
Objetivo 11. vial y de | hasta el afio | servicios. conectividad en el
Asegurar la | transporte, red | 2019. territorio.
soberania y | de riego asi Gestionar ante el CNEL vy | Aumento de GAD 5 afios Presupuesto para | GAD
eficiencia de | como la gestidn empresas distribuidoras el | cobertura y parroquial aumentar la | parroquial.
los sectores | del riesgo en la aumento de cobertura y calidad | calidad del cobertura y calidad | Apoyo CNEL.
estratégicos infraestructura del servicio de electricidad servicio de 12.500.00 del servicio de
para la | de soporte para electricidad electricidad
transformacién | elevar la ejecutado.
industrial y | movilidad y Gestionar la firma de convenios | Planificacion vy GAD 5afios | Ndmero de | GAD
tecnoldgica. conectividad en con el GAD provincial de | mantenimiento provincial acciones parroquial.
el territorio. Esmeraldas para planificar y | de vialidad impulsadas para | Apoyo GAD
mantener la vialidad parroquial y | parroquial y | 500.250.00 planificar y | provincial.
vecinal. vecinal. mantener la
vialidad parroquial
y vecinal.
Gestionar ante el GAD provincial | Construccién de GAD 5 afios Numero de | GAD
de Esmeraldas la construccion de | sistema de provincial acciones parroquial.
sistema de riego en el territorio. riego en el 30.250.00 impulsadas para | Apoyo GAD
territorio. B construir un | provincial.
sistema de riego en
el territorio.
Gestionar ante la SNGR y el GAD | Reduccién de GAD 5 afios Numero de | GAD
municipal de Muisne la | riesgos. parroquial acciones parroquial.
implementacion de medidas de 0.00 impulsadas para la | Apoyo SNGR y

reduccion de riesgos.

reduccion de riesgo
en el territorio.

GAD provincial.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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Tabla 4.6.

Programas y proyectos de lo politico institucional y participacién ciudadana

Tiemp
Prioridad Categoria de Fuente de ode
nacional- Objetivo ordenamiento Politica local/ Estrategia de Programa Presupuest | financiamie | ejecuci Indicador de Responsable
Objetivo PNBV estratégico Meta territorial articulacion Proyecto o (USD) nto on gestion de ejecucion
Estrategia 6.- Impulsar la | Aumentar a | Area urbana | Formular con participacién | Formulacién de BEDE 5 afios Presupuesto GAD
Nacional para | gestion de los | 4,81% la | para el | ciudadana los instrumentos de | instrumentos participativo parroquial.
la Igualdad y la | instrumentos de | participacion desarrollo planificacion de la parroquia. de planificacién 18.650.00 formulado Apoyo
erradicacion de | planificacion, ciudadana poblacional y de la parroquia. U Participacion
la pobreza. estructura  de | hasta el afio | prestacion de ciudadana.
Objetivo 1. actores locales, | 2019. servicios. Gestionar ante el CPCCS para | Fomento de GAD 5 afios Presupuesto  para | GAD
Consolidar el | capacidad que se fomente la participacion | participacion parroquial fomentar la | parroquial.
estado institucional del ciudadana en el territorio. ciudadana en el participacion Apoyo CPCCS.
democratico y | GAD, territorio. 2.000.00 ciudadana en el
la construccién | participacion territorio
del poder | ciudadana y ejecutado.
popular difusion de Rendir cuenta seguln ley orgénica | Rendiciéon  de GAD 5 aflos Rendicién de | GAD
informacién de participacién ciudadana. cuentas. parroquial cuenta ejecutada. parroquial.
institucional 500.00 Apoyo
para activar el Participacién
sistema de ciudadana.
participacion Atender todas las formas de | Fortalecimiento GAD 5afios | Mecanismos de | GAD
ciudadana de la participacion ciudadanas en el | de todas las parroquial participacion parroquial.
parroquia marco de la constituciény laley. | formas de 250.00 ciudadana Apoyo
Quingue.. participacion conformados. Participacion
ciudadanas. ciudadana.
Actualizar informacién | Actualizacién GAD 5 aflos Numero de accesos | GAD
institucional en portal web. de informacién 250.00 parroquial a la pagina web de | parroquial.

institucional en
portal web.

la parroquia.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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4.3. Agenda Regulatoria
La Agenda regulatoria del GAD parroquial de Quingue es un documento que
contiene un conjunto de normas Yy regulaciones necesarias para la

implementacion del PDOT.
En la agenda regulatoria se evidencia los principales temas que ameritan una

legislacion desde el GAD parroquial en coordinacion con los otros niveles de

gobierno.
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Tabla 4.7. Agendaregulatoria de la parroquia Quingue

Tipo de
Objetivo Estratégico Politica Local Instrumento Titulo Propdsito
normativo
Impulsar la  gestion de los | Afianzar la
instrumentos de planificacion, | institucionalidad del
estructura de actores locales, | GAD parroquial de Resolucion que | Regular la
capacidad institucional del GAD, | Quingue. regula 1a | conformacisn y
participacion ciudadana y difusién conformacién del | funcionamiento del
de informacién institucional para Reglamento Sistema de | sistema de
activar el sistema de participacion Participacion Participacion
ciuf:ladana de la parroquia Ciudadana de la|Ciudadana de Ila
Quingue.. parroquia Quingue. | parroquia Quingue.
Impulsar la  gestion de los | Afianzar la
instrumentos de planificacion, | institucionalidad del
estructura de actores locales, | GAD parroquial de Estatuto  de |la Regular la Asamblea
capacidad institucional del GAD, | Quingue. Estatuto Asamblea Local de Local de Participacion
participacién ciudadana y difusién Participacion .
de informacién institucional para Parroquial. Parroquial.
activar el sistema de participacion
ciudadana de la parroquia
Quingue..

Fuente: Consejo de planificacion local 2015.

4.4.

El GAD de la parroquia Quingue en consonancia con la normativa vigente en

Participacién Ciudadana

materia de participacion: La Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y , la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), dicta la “Resolucién que regula la
configuracion del Sistema de Participacion Ciudadana de la parroquia Quingue”,
la misma que fue dada y aprobada con fecha uno de diciembre de 2014.

El capitulo | de la Finalidad, Objetivos, Ambitos y Sujetos nos reporta lo siguiente:
Articulo 1. Finalidad. “La presente resolucion tiene como fin institucionalizar
regular espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la
informacion publica y transferencia en la gestion del gobierno parroquial, y los
procesos de planificacion participativa para que la poblacion sea parte del
desarrollo local, desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con
el gobierno parroquial opiniones y propuestas que propendan mejorar la calidad

de vida de los habitantes de la parroquia”.
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Articulo 2. Objetivos de la Resolucion. “Son objetivos de la presente

Resolucion:

a) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el gobierno
parroquial en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de
las mismas para beneficio de la colectividad, y

b) Crear mecanismos de acceso a la informacion publica parroquial”.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. “La presente Resolucion es un instrumento
legal de aplicacion general y de observancia obligatoria en la jurisdiccion de la

parroquia Quingue”.

Articulos 4. Sujetos de participacion. “Podran hacer uso de la presente
Resolucién las personas domiciliadas en la parroquia Quingue asi como las
personas juridicas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente a
la parroquia, asi como grupos de atencion prioritaria como nifias, nifios y
adolescentes o0 de género y generacional u otros que el gobierno parroquial

considere segun los casos particulares”.

El capitulo Il de los mecanismos de rendicion de cuenta y de transparencia nos

reporta lo siguiente:

Articulo 13. De la Rendicion de Cuentas. “De acuerdo a lo que dispone la

Constitucion de la Republica y el COOTAD, el gobierno local rendira cuentas

obligatoriamente por lo menos una vez al afio de su administracion, informando a

las ciudadanos sobre aspectos relevantes relativos a:

a) La propuesta o plan de trabajo parroquial

b) Los planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales

c) El presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacion de
presupuesto aprobado y ejecutado

d) La contratacion de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de bienes

e) Las propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.

f) Las propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,

nacional e internacional

97



g) Aquellos aspectos que el Gobierno Parroquial considere de trascendental

importancia que conozca la ciudadania”.

Articulo 14. Del acto publico de Rendicion de Cuentas. “El informe a que se
refiere el articulo anterior comprendera lo realizado durante el periodo de un afio,
contados a partir del inicio de la gestion del Presidente de la Junta parroquial, y
sera presentado por medio de un acto publico que se desarrollara durante el mes
de enero. Se acompafara de la difusion de la informacion en carteleras y a través

del sistema de informacion que la Junta parroquial esté impulsando.

Esta Rendicion de Cuenta sera preparada con la colaboracion de los diferentes
funcionarios y/o directivos, servidores de la Junta Parroquial y, sera el Presidente
de la Junta en representacion de la misma, quien rendira cuentas a la ciudadania.
Para el efecto contara con la colaboracion de los servidores publicos de la
parroquia quienes, de requerirlo la maxima autoridad en el acto de rendicién de
cuentas, dardn respuestas a las preguntas de las y los participantes. Del

resultado de dicho evento se levantara la respectiva acta de la Junta Parroquial”

Articulo 15. De la Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. “Sin perjuicio del ejercicio de Rendicion de
Cuentas publico, el Gobierno Parroquial asegurara la entrega de los informes de
Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para permitir la verificacion del cumplimiento de las obligaciones, las acciones de

monitoreo y el seguimiento periddico”.

El capitulo IV de las instancias de participacion nos reporta lo siguiente:

Articulo 20. De las instancias de participacion ciudadana. “Estas instancias
son los espacios de expresion de los derechos de participar de la ciudadania para
garantizar un gobierno parroquial con desarrollo local integral. Para efecto de
promover la participacion de la ciudadania, y sin perjuicio del reconocimiento de
las otras formas de organizacion de la ciudadania mencionada en el Capitulo V

sobre los Mecanismos de Participacion y Control Social, la presente Resolucién

98



organiza las siguientes instancias como partes medular del Sistema de
Participacion Ciudadana de la parroquia Quingue:
a. La Asamblea Local de Participacion Parroquial

b. El Consejo Local de Planificacion Parroquial”.

Articulo 21. De la Asamblea Local de Participacion Parroquial. “El gobierno
parroquial de Quingue promovera la creacibn de la Asamblea Local de
Participacion Parroquial, como el maximo espacio de deliberacion publica de las
ciudadanas y los ciudadanos para fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades y de esta manera incidir de manera informada

en el ciclo de las politicas publicas locales de la parroquia.

La Asamblea Local de Participacion Parroquial estard conformada por las
ciudadanas y los ciudadanos residentes de la parroquia, las organizaciones
locales y los representantes de los barrios, recintos, comunas y comunidades de
la parroquia. Su conformacion, funcionamiento y sistema de representacion
garantizara: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales
y ciudadania, identidades territoriales y tematicas, con equidad de género y

generacional.

La Asamblea Local de Participacion Parroquial se conformard como una
organizacion de la sociedad civil, independiente y sin fines de lucro. Copia de su
acta de conformacién, estatutos asi como acuerdos de Asambleas seran
formalmente recibidas por la Secretaria de la Junta Parroquial.

La conformacion de la Asamblea Local de Participacion Parroquial como el
maximo espacio de deliberacion publica de las ciudadanas y los ciudadanos sera
reconocida por resolucion del gobierno parroquial a los 30 dias de recibir su acta
de conformacion debidamente suscrita por sus miembros y después de analizar la
calidad del proceso de conformacién en una audiencia publica convocada para el

efecto”.

Articulo 22. Del funcionamiento de la Asamblea Local de Participacién

Parroquial. “La Asamblea Local de Participacién Parroquial se regira por sus
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propios estatutos, sistemas de deliberacion y de representacion, acordado dentro
de sus miembros, los cuales conservaran armonia con la Constitucion de la
Republica, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPCCS)

y la presente Resolucién.

Las reuniones de la Asamblea Local de Participacion Parroquial seran
convocadas por sus propias autoridades pero, de manera facultativa, podran ser
convocadas por el Presidente de la Junta Parroquial, dos veces al afo para las
necesidades de la planificacién y ejercicio presupuestario anual. En tal caso, la
Secretaria de la Junta Parroquial sera responsable de difundir ampliamente a la
ciudadania la convocatoria, el orden del dia, los puntos a tratar y los productos

esperados de la reunion.

La Asamblea Local de Participacion Parroquial designaran los tres representantes
ciudadanos al Consejo Local de Planificacion Parroquial e informara formalmente
el particular a la Secretaria de la Junta Parroquial.

Para la priorizacién del gasto, elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
presupuesto, se contara con una resolucion favorable de la Asamblea Local de

Participacion Parroquial conforme los articulos 238-242 del COOTAD”.

Articulo 23. Del Consejo Local de Planificacion Parroquial. “Se crea el
Consejo Local de Planificacion Parroquial como el espacio encargado de la
formulacién de los planes de desarrollo y politicas locales, que se elaboran a
partir de las prioridades y objetivos estratégicos del territorio. Su actuar esta
fuertemente vinculado con el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) acorde con el Sistema Nacional de Planificacion y esta en especial
encargado de:

a) Participar del proceso de formulacion del PDOT

b) Verificar la coherencia presupuestaria y de los planes de inversion

c) Elaborar los lineamientos del PDOT para el debate del presupuesto

participativo
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d) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del PDOT del Gobierno
Parroquial.

Una resolucion favorable del Consejo Local de Planificacion Parroquial es

obligatoria para poder aprobar el PDOT y el anteproyecto de presupuesto”.

Articulo 24. Del funcionamiento del Consejo Local de Planificacion
Parroquial. El Consejo Local de Planificacién Parroquial esta integrado por las
siguientes personas:

a. El Presidente de la Junta Parroquial quien preside y tendra voto dirimente

b. Un representante designado dentro de los Vocales de la Junta Parroquial

c. Un técnico ad-honorem o servidor publico desinado por el Presidente de la

Junta
d. Tres representantes de la ciudadania, designados por la Asamblea Local de

Participacion Parroquial.

El Consejo Local de Planificacion Parroquial sera convocado por el Presidente del
Gobierno Parroquial. ElI Consejo Local de Planificacion Parroquial podra
establecer su propio reglamento interno para normar su funcionamiento. El

ejercicio de las funciones del Consejo de Planificacion sera ad-honorem”.

El capitulo V de los mecanismos de participacion y de control social nos reporta lo
siguiente:

Articulo 25. De los Mecanismos de Participacion y de Control Social. “Son
formas a través de los cuales la ciudadania de la parroquia Quingue, de forma
individual o colectiva, puede ejercer sus derechos constitucional de participacion y
de control de la gestién de lo publico.

La presente Resolucion organiza los procesos de participacién y control social
siguientes:

a) El Presupuesto Participativo

b) Las Audiencias Publicas

c) La Silla Vacia

d) Los Consejos Consultivos, Comités Sectoriales y Cabildos Populares

e) Las Veedurias
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f) Los Observatorios”.

Articulo 26. El Presupuesto Participativo. “Es el proceso mediante el cual los
ciudadanos y las ciudadanas, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos parroquiales”.

Articulo 27. La Junta parroquial de Quingue convocara publicamente a la
ciudadania y organizaciones sociales, a través de la Asamblea Local de
Participacion Parroquial, para que definan prioridades anuales de inversion de
desarrollo en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y del Plan Nacional.

Para la priorizacion del gasto, elaboracion y aprobacion del anteproyecto de
presupuesto, se contara con una resolucion favorable de la Asamblea Local de

Participacion Parroquial conforme los articulos 238-242 del COOTAD”.

Articulo 28. De las Audiencias Publicas. “El Presidente de la Junta Parroquial
activara audiencias publicas ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, sean estas personas naturales o representantes de las personas
juridicas para hacer pronunciamientos, hacer peticiones ciudadanas o
fundamentar decisiones tomadas por el GAD parroquial. La ciudadania podra
solicitar audiencia publica al Presidente de la Junta Parroquial a fin de:

a. Solicitar informacién sobre actos o decisiones de la gestion publica

b. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos, y

c. Debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Los resultados de la audiencia publica deberan ser oportunamente difundidos
para que la ciudadania le haga seguimiento. El Gobierno Parroquial llevard un
registro de las solicitudes de audiencia y cumplira los principios de participacion

en ella”.

Articulo 29. De la Silla Vacia. “Para efectos de la participacién ciudadana en
temas trascendentes de la parroquia, se implementara en las sesiones de la Junta

Parroquial la “silla vacia”, que la ocupara uno o varios representantes de la

102



ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de que participen
en el debate para la toma de decisiones de la Junta. Para ello la persona natural
0 la organizacion social, o representante de la Asamblea Local de Participacion
Parroquial solicitara ocupar la silla vacia en funcion de los temas a tratar. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y

penalmente”.

Articulo 30. De los requisitos. “El ciudadano, la ciudadana o el representante

de organizacion en pleno conocimiento de los temas a tratar en las sesiones de la

Junta Parroquial y que desee ser escuchado con el propésito de participar en el

debate y en la toma de decisiones en el Pleno de la Junta deben:

Para las personas naturales

a. Tener su domicilio civil en la parroquia

b. Constar en el padrén electoral de la parroquia para las personas naturales

c. No deberé tener deuda ninguna con la Parroquia o la Junta de Administracion
del Agua Potable, y de manera general con instituciones publicas

d. Podra ser un vocal suplente de la Junta Parroquial, siempre y cuando no haya
sido principalizado

e. No podra ser un funcionario publico en sus horas laborales
Y para las organizaciones

f. Ser representante legal, o delegado formal y especificamente acreditado por
Su organizacion, sea esta la Asamblea Local de Participacion Parroquial o

cualquier otra entidad que se instituya en razon de la participacion ciudadana”.

Articulo 31. Del Procedimiento. “Los representantes nombrados en la
Asamblea Local de Participacion Parroquial o la persona natural interesada en
intervenir en una sesion especifica, para intervenir en el pleno de la Junta, se
inscribira ante la Secretaria del Gobierno Parroquial, por lo menos con ocho dias
de anticipaciéon a la fecha de la sesion, especificando el tema de interés la o las
personas que lo sustentard y adjuntando un resumen de su ponencia. El
Secretario de la Junta sera responsable del respeto de las formalidades y de la

recepcion, previa las sesiones, de las copias de la cédula de ciudadania o del
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instrumento que legitime la representacion legal de la organizacion social

interesada en participar.

En caso de que exista mas de un interesado en ocupar la silla vacia, el
representante se escogera por sorteo en sesion de la Junta Parroquial de lo cual
dara fe el Secretario de la Junta. La misma persona hatural no podra ocupar la
silla vacia en un mismo periodo fiscal por mas de dos ocasiones. El Gobierno
Parroquial mantendrd un registro de las personas que ocupen la silla vacia, y

clasificadas en aceptadas y negadas”.

Articulo 32. Del Derecho al veto en la Silla Vacia. “Cuando exista una sola
persona acreditada para participar en la sesién, participara en el debate del tema
especifico de su representacion con derecho a voz y voto a menos que renuncie a
este ultimo.

De existir varios ponentes con posiciones distintas, ninguno tendra derecho a
voto, dejando a la Junta Parroquial la deliberacion y resolucion correspondiente.

Los ninos y nifias menores de 12 anos podran participar con voz pero sin voto”.

Articulo 33. De los Consejos Consultivos, Comités Sectoriales, Cabildo
Populares y otras formas de organizacion. “El GAD parroquial de Quingue
reconoce otras formas de organizacion tales como son los Consejos Consultivos,
Comités Sectoriales y Cabildo Populares y de manera general reconoce todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion
y resolucion de problemas y conflictos, el fomento de la solidaridad, la

construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir”.

Articulo 34. De las Veedurias. “Se reconoce las veedurias como mecanismos
de control ciudadano, mismas que observaran los requisitos establecidos en la
Ley y Reglamento General de Veedurias del Consejo de Participacion Ciudadana

y Control Social”.
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Articulo 35. De los Observatorios. “Se reconoce a los observatorios como
espacio autonomo, técnico, intersectoriales e interdisciplinarios de caracter
permanente conformado por grupos de ciudadanos/as u organizaciones con el
objetivo de elaborar diagndsticos, informes, reportes, monitorear, evaluar e incidir
en determinadas politicas o procesos a traves de fuentes e instrumentos propios y
externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios que se activen en el
GAD parroquial Quingue seran sujetos a la Ley de Participacion Ciudadana y los

Reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

En ese contexto se presentan algunos mecanismos de participacion ciudadana

gue pueden fortalecer los procesos de seguimiento del PDOT.
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Tabla 4.8. Mecanismos de participacion ciudadana en Quingue

Mecanismos Normativa a Estructura de éEs Alcance (nivel de
la que se funcionamiento vinculante? incidencia)
ancla
Sistema de LOPC: art 61, - Representan | Si Participantes tienen voz y
Participacion 62, 65; tes de voto
Ciudadana COOTAD: art. organizacion
31,41,54,63,8 es
4,304 ciudadanas
- Autoridades
electas
- Régimen
dependiente
Instancias de LOPC: art. 64, - Ciudadania No Participantes tienen voz y
participacién 65, 66; CRE: auto voto
art. 100; convocada
COOTAD: art.
34,35,36,47,4
9,57,59,66,68,
70,87,90,158
Presupuestos LOPC: art.67 a - Autoridades Sl Participantes con voz y
participativos 71; CRE: art. - Personal voto
100 numeral técnico
3, 267; - Ciudadania
COOTAD: art.
3g;
65b;145;304c
Audiencia Publica LOPC: art. - Ciudadania Si Participantes tienen voz y
73,74,75 CRE: - Autoridades voto
100 COOQTAD: competentes
art. 303
Silla Vacia LOPC: art.77; - GAD Si Participantes tienen voz y
CRE: art. 101; - Representan voto
COOTAD: art. tes
311 ciudadanos/
as
Consejos LOPC: art.80; - Ciudadania No Participantes con voz
Consultivos CRE: art. 100; - Organizacion
COOTAD: art. es civiles
303
Veedurias LOPC: art.84 a - Ciudadania No Participantes con voz
ciudadanas 87; CRE: art.
18,61,91
Rendicion de LOPC: art.88 - Autoridades No Participantes con voz
cuentas al 94; CRE: - Funcionarios
art. 100, /as
206,208 - Ciudadania
Observatorios LOPC: art.79; - Ciudadaniay | No Participantes con voz
organizacion
es sociales.

Fuente: Consejo de planificacion local 2015.
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Tabla 4.9. Instancias de participacidén ciudadana-marco legal en Quingue

Acto normativo para
regular al SPC

Instancia maxima de participacion

Numero de unidades
basicas de
participacion

Instancia de participacién para
los GAD

Sistema de rendicién de
cuentas para el legislativo

Estrategia para
promover la igualdad
real en favor de

los titulares de derechos
que se encuentren en

Estrategia para difundir
informacidn necesaria
para lograr una
participacion ciudadana
informada

situacion de
desigualdad
- Reglamento Dispositivo seleccionado: | Actuales: 6 Dispositivo seleccionado: Definido: Si Definido: Si Definida: Si
Asamblea Local de Participaciéon | En conformacién: 1 Consejo Local de Planificacion Periodicidad: Anual Acciones y politicas: Acciones y politicas:
Parroquial. Meta: 8 Parroquial Proceso de convocatoria: Fortalecer el sistema de Actualizar la

Procedimiento de conformacion:
Ciudadanos residentes de la
parroquia, las organizaciones
locales y los representantes de los
barrios, recintos, comunas y
comunidades de la parroquia.
Criterios de seleccion de
miembros: Pluralidad,
interculturalidad e inclusiéon de las
organizaciones sociales y
ciudadania, identidades
territoriales y tematicas, con
equidad de género y generacional
Convocatoria: Propias autoridades
y Presidente de la Junta Parroquial
Periodicidad de las reuniones: Dos
veces al afio.

Procedimiento de
conformacion: Presidida por
Presidente del GAD parroquial
e integrada por un
representante designado
dentro de los Vocales de la
Junta Parroquial, un técnico
ad-honorem vy tres
representantes ciudadanos.

Acto publico que se
desarrollara en enero.

participacion ciudadana
de la parroquia.

institucionalidad del
GAD parroquia.

Fuente: Consejo de planificacién local 2015.
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4.5. Seguimiento y Evaluacion
El proceso de seguimiento comprende la recopilacion y analisis de informacion
gue permite verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas;
ademds, el progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de
analisis (meta anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas

tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

4.5.1. Informe de Seguimiento
Con el propésito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se elaborara un Informe de
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorporara un andlisis, alertas y recomendaciones
obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la

ejecucion de las intervenciones.

El informe de seguimiento deber& contener al menos:
a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afo;

e Anadlisis de las causas de las variaciones en el indicador;
b. Seguimiento a las implementacion de las intervenciones

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

c. Conclusiones y recomendaciones.

a) En el seguimiento al cumplimiento de Metas del PDOT tenemos:
e Anadlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el
afio. Se debera realizar un andlisis de la evolucién del indicador comparando

el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base.
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Adicionalmente, se deberéa realizar el analisis entre el valor acordado como

meta anual para el afio de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese

mismo afio. En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Condicion del indicador Categoria del Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de anlisis es igual o superior
a la meta anualizada (considerar la tendencia del indicador).

Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es inferior a la
meta anualizada pero conserva la tendencia esperada para el
indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una
tendencia opuesta al comportamiento esperado

Indicador con problemas

Indicador con avance
menor de lo esperado

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo SENPLADES

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacién”, se deberan clasificar a

aguellos indicadores de los cuales no se dispone de informacion debido a que las

fuentes para su calculo se actualizan en un periodo mayor a un afo.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera

analizar el porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la

direccioén del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de

cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas:

Direccion del Indicador

Férmula de célculo para porcentaje de cumplimiento de la meta

para el afio de analisis (i)

. valor indicador al afio i — meta al aiio i
Creciente {1 — — } X 100%
meta al afno i
. meta al aio i — valor indicador al afio i
Decreciente {1 — — } X 100%
meta al ano i

Donde i es el afio de andlisis
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e Analisis de la variacion del indicador. En esta seccion se debera identificar
las causas que han provocado las variaciones del indicador, a través del
andlisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio,
problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las

variables que podrian influir en la variacién del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en
determinar cuales son las causas o factores que provocan los resultados

obtenidos y las tendencias observadas.

b) En el seguimiento a la implementacion de las Intervenciones tenemos:

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados. Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a
través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto

presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de avance Cateaoria
fisico y/o de cobertura g

De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69.9% Avance medio -
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Elaboracion: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

e Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados. Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio,
monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; vy, los

valores devengados para el mismo periodo.
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Se incorporard una categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion

presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucién

del presupuesto del programa y/o proyecto:

Rangos del Porcentaje de ,
. .. . Categoria
ejecucion presupuestaria

De 70% a 100% Ejecucion dptimo

De 50% a 69.9% Ejecucion media -

De 0% a 49 9% Ejecucion con
’ problemas

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

Finalmente, se analizard conjuntamente el avance de la intervencién en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa

y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, los analisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos, se realizardn con una periodicidad menor a un afio, es decir trimestral;

de esta manera se podrian tomar medidas correctivas oportunas.

c) Conclusiones y Recomendaciones. El informe debera incluir conclusiones
respecto a los resultados encontrados y recomendaciones sobre los

problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores.
4.5.2. Unidad responsable de la ejecucion del PDOT
La unidad responsable de la ejecucién del PDOT del GAD parroquial de Quingue

es el Consejo Local de Planificacion Parroquial.

Esta unidad tendra como funciones basicas:
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a) La coordinaciéon y seguimiento técnico interno de la ejecuciéon del PDOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el GAD
parroquial).

b) Aplicacién de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros niveles
de gobierno (provincial y cantonal)

c) Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo de

Participacion Ciudadana.

Su periodicidad dependera del GAD, aunque se recomienda que sea trimestral,
con el fin de monitorear el cumplimiento del PDOT,; incluso esta instancia podria
identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo en
la agenda regulatoria.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE QUINGUE

QUINGUE-MUISNE-ESMERALDAS
PERIODO 2015-2019

ACTA DE REUNION DEL CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA QUINGUE
DEL DIA MARTES 18 DE AGOSTO DEL 2015.

ORDEN DEL DIA.
1.- NOMBRAMMIENTO DEL SECRETARIO AD-HOC.

El sefior Antonio Ramirez Hernandez propone el nombre de la Dra. Paula Palomino
Becerra como secretaria AD-HOC, y la sala apoya por unanimidad la mocién por lo tanto
se ratifica su nombramiento.

2.- CONSTACION DEL QUORUM.

Sefior Antonio Ramirez Hernandez PRESENTE
Sefior Roble Garcia Cheme PRESENTE

Sefior George Fletcher Lazo PRESENTE
Sefiora Amanda Godoy Marquez PRESENTE
Sefior Névil Proafio Marquez PRESENTE
Sefior Antonio Pinargote Mejia PRESENTE

3.- ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINGUE 2015-2019. El Ing. Gorqui Estupifidn Vivas,
Técnico responsable del equipo contratado para la elaboracién del Plan de Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Quingue por el periodo 2015-2019, hace una
presentacion y describe de manera muy detallada cada una de las etapas de la
elaboracién del Plan de Desarrollo, esto es, Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion.
Solicita la palabra el sefior George Fletcher Lazo, Técnico Ad-Honoren del Consejo de
Planificacién, felicita la exposicién y dice estar de acuerdo con el instrumento de
planificacién en todas sus partes; el sefior Antonio Ramirez toma la palabra para sefialar,
que las mesas tematicas que se instalaron para la elaboracién del diagnéstico fueron
fundamentales para que el trabajo final contenga todos los proyectos que necesita la
parroquia para su desarrollo; el sefior Roble Garcia por su parte sefiala que el PDOT
parroquial de Quingue ha sido elaborado en buenos términos y a tiempo; la sefiora
Amanda Godoy declara estar conforme con el documento de desarrollo; el sefior Névil
Proafio expres6 su satisfaccion por haberse elaborado a tiempo el PDOT parroquial de
Quingue; el sefior Antonio Pinargote dijo estar de acuerdo con la exposicién hecha por el
técnico consultor y con las opiniones y comentarios vertidos en la sesién. 4.-
APROBACION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINGUE 2015-2019. Sefior Antonio Ramirez
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QUINGUE-MUISNE-ESMERALDAS
PERIODO 2015-2019

Hernandez; sefiores miembros del Consejo de Planificacién y asistentes a esta asamblea,
luego de la exposicion del Ing. Gorqui Estupifian Vivas en donde se ha explicado punto por
punto el Plan de Desarrollo, y luego de haber analizado y concluido que este documento
recoge todas las necesidades y aspiraciones de nuestra parroquia, propongo y elevo a
mocion que se apruebe la propuesta de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Quingue 2015-2019. Pide la palabra el sefior George Fletcher Lazo y
manifiesta que luego de haber escuchado la exposicion del Ing. Gorqui Estupifian él
aprueba la mocién. El sefior Antonio Ramirez Herndndez agradece y procede a tomar la
votacién del Consejo de Planificacion.

Sefior Antonio Ramirez Hernandez a Favor
Sefior Roble Garcia Cheme a Favor

Sefior George Fletcher Lazo a Favor
Sefiora Amanda Godoy Marquez a Favor
Sefior Névil Proafio Marquez a Favor
Sefior Antonio Pinargote Mejia a Favor

Secretaria Ad-hoc: Sefior Presidente, sefiores miembros del Consejo Local de
Planificacién, la mocion presentada tiene seis votos a favor, por lo tanto se Aprueba la
Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019. El sefior Antonio
Ramirez Hernandez agradece la asistencia’a todos los presentes y a los miembros del

Consejo Local de Planificacién.
Afitonio Ramire; y(' Roble Ggla Cheme

PRESIDENTE DEL G “ PARROQUIA VOCAL DEL GAD
DE QUINGUE PARROQUIAL DE QUINGUE

/ (L W _ 4 /
anda Godo' Marq ~ Né
MIEMBRO DE PARTICIPAClON MIEMBRO DE PARTICIPAC.

CIUDADANA CIUDADANA
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Antonio Pinargote ?&ejl'i Geordg(:zfetcher Lazo
MIEMBRO DE PARTICIPACION TECNICO AD-HONOREN
CIUDADANA
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)
Dra. P lomino Becerra

SECRETARIA AD-HOC
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RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2015-2019

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Articulo 267 proclama que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran competencia exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley, entre otras, “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial”.

Que, el COOTAD en su Articulo 67. Atribuciones de la junta parroquial rural, en la parte
pertinente manifiesta: A |a junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este Caodigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamentecon la accién del consejo parroquial de planificacidon y las instancias
departicipacion, asi como evaluar la ejecucién;

Que, el COOTAD en su Articulo 295. Planificacién del desarrollo. Sefala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la participacién protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de
las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de
largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accidn para lograr los objetivos; y,
d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacién, el control
social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los drganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma de
estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su aprobacién”.

Que, el COOTAD en su Articulo 300. Regulacién de los consejos de planificacién.- Preceptia:
“Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados

RUC: 0860038640001

E-mail: juntaparroquialguingue @yohoo.com
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participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes. Su conformacidn y atribuciones seran definidas por la ley”.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas en su Articulo 47.- Aprobacién dice:

“,

auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacidn, en una nueva sesion se aprobara con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas en su Articulo 48.- Vigencia de los
planes.- Manifiesta: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entran en vigencia a
partir de su expedicidn mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”.

Que, con fecha 18 de agosto de 2015 los miembros del Consejo de Planificacién de la parroquia
Quingue en sesién ordinaria aprueban el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de |a
parroquia Quingue 2015-2019 y se emite una resolucién favorable para su tratamiento legal
respectivo; y,

Que, el GAD parroquial de Quingue en sesién de fecha 18 de agosto de 2015 debatid y aprobs en
primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Quingue, periodo 2015-
2019.

En ejercicio de las facultades establecidas en el Articulo 323 del COOTAD,

RESUELVE:

Aprobar por unanimidad de votos y en todas sus pates el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia Quingue, el mismo que va a regir por el periodo 2015-2019. La
estructura de plan es la siguiente:

Diagnéstico.

Caracterizacion general de |a parroquia; Analisis de instrumentos de planificacién existentes con
incidencia en el territorio parroquial; y, Mapeo de regulacién e intervenciones definidas por otros
niveles de gobierno con incidencia en el territorio parroquial.

RUC: 0860038640001

E-mail: juntaparroqu ialquingue @yahoo.com
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE QUINGUE

QUINGUE-MUISNE-ESMERALDAS
PERIODO 2015-2019
Diagndstico por componentes.
Diagndstico por los componentes biofisico; sociocultural; econémico productivo; asentamientos
humanos; movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y participacién ciudadana.
Ademas contiene la Priorizacién de problemas y potencialidades de todos los componentes,
Andlisis estratégico territorial y el Modelo territorial actual.

Propuesta.
Visién y objetivos estratégicos, Indicadores y Metas, y Modelo territorial deseado.

Modelo de gestion.
Estrategias de articulacion; Listado de programas y proyectos; Agenda regulatoria; Participacion
ciudadana; y, Seguimiento y evaluacion.

Dado y suscrito en la sede del GAD parroquial de Quingue, ubicada en la cabecera parroquial de
Quingue, cantén Muisne de la provincia de Esmeraldas, a los veinte y uno dias del mes de agosto
de dos mil quince.

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIA

DE QUINGUE

SECRETARIA/TESORERA DEL GAD
PARROQUIA QUINGUE

RUC: 0860038640001
E-mail: juntaparroquialquingue @yahoo.com
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Fotografia 1

El GAD parroquial de Quingue 2014-2019 en pleno.

Fotografia 2

Formulacién del PDOT de Quingue 2015-2019. Mesa de trabajo de asentamientos humanos.
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Fotografia 3

Formulacion del PDOT de Quingue 2015-2019. Mesa de trabajo de lo biofisico.

Fotografia 4

Formulacién del PDOT de Quingue 2015-2019. Mesa de trabajo de lo econdmico productivo.
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Fotografia 5

Nifios de Quingue en un dia de playa.

Fotografia 6

Minga de limpieza de la playa de Quingue.
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Fotografia 7

El Paradero. Sitio habitual de reunion de las familias quinguefias.

Fotografia 8

El Mirador. Sitio ideal para el avistamiento de ballenas.
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Fotografia 9

Recinto Caimito. Acceso ala playa.

Fotografia 10

Recinto Unién Manabita. La escalinata.
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